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1. Einflihrung
1.1 DasForschungsproblem: Der Sozialstaat und das‘Denken in Ordnungen’

Der Sozialstaad und de Grenzen seiner Finanzierbarkeit werden nicht erst seit der Zunahme
der finanziellen Belastungen duch de deutsche Einheit und duch de sich ausweitende
strukturelle Arbeitslosigkeit thematisiert. Derzeit wird um Ausgestaltung und Reformbe-
durftigkeit des Soziastades jedoch eine besonders lebhafte Diskusson auf alen pditi schen
und gesell schaftlichen Ebenen gefuhrt. Angesichts wadisender Sozialleistungen und stei-
gender Abgaben lésg sich ein Reformbedarf bei den sozialen Sicherungssystemen nicht mehr
leugnen. Mangelnde Wirksamkeit und erhebliche Effizienzverluste bel der Verwendurg
knapper Resourcen kennzeichnen de institutionalisierte Verteilung soziaer Leistungen.
Zugleich schwaden de zunehmenden Steuer- und Beitragslasten de 6konamische Leistungs-
fahigkeit der Gesell schaft.

Die Positionen der an der 6ff entlichen Diskusson Beteili gten sind weitgehend abgestedt. Die
gegenwartige Ausenandersetzung um den Sozialstaa wird Gkerwiegend va dem Hintergrund
verteil ungspaliti scher und geredhtigkeitsethischer Aspekte gefuhrt. Die expansive Entwick-
lung der Abgabenbelastung erfordert jedoch die Erarbeitung von Lésungsansétzen, de ene
Finanzierbarkeit sozialer Leistungen auch in Zukurft ermoglichen. Der Sozialstag darf dabel
nicht von seinen dkonamischen Grundagen in der marktwirtschaftlichen Ordnurg isoliert
werden: Sozialpadlitische Mal3rehmen verursadhen stets gesamtwirtschaftliche Kosten. Die
notwendigen Mittel miissen im privaten Sektor erwirtschaftet werden, so dassdie Funktions-
fahigkeit des 6konamischen Regelwerkes Voraussetzung fir die Stabilit & der sozialen Siche-
rungss/stemeist.t

Eine Rickbesinnurg auf ordnurgspadliti sche Zusammenhénge ist daher unerlasdich. Nur eine
den Grundséizen der Sozialen Marktwirtschaft entsprechende Sozialpalitik kann integraler
Bestandtell der bundesrepulikanischen Gesamtlebensordnurg sein. Die Abstraktion von
ordnurgspaliti schen Pramissen fuhrt zu einer Verselbsténdigung der soziastaelichen Insti-
tutionen undzu Reformuberlegungen, de mit den Ordnurgsprinzipien der Sozialen Markt-
wirtschaft nicht zu vereinbaren sind: Bel der Suche nach Losungen werden sowohl markt-
wirtschaftliche Funktionsmedhanismen as auch demokratisch legitimierte Grundséize des
sozialen Ausgleichs missadhtet.

Es gilt, wie Walter Eucken fordert, die ,,wedselseitige Abhangigkeit, eine ‘Interdependenz
der Ordnurgen’? anzuerkennen und tei der Entwicklung von Problemlésungsdrategien zu
berticksichtigen. Die Diskusson un den Soziastagd muss vom ,Denken und Handeln in

! vgl. Molitor, Bruno: Soziapolitik in der Marktwirtschaft. In. ORDO. Jahrbuch firr die Ordnung \on
Wirtschaft und Gesell schaft. Band 37 Stuttgart, New Y ork: Gustav Fischer 1986 S. 59-71; S. 60ff.
2 Eucken, Walter: Grundsétze der Wirtschaftspaliti k. Tiibingen: Mohr 199Q S. 183
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Ordnungen“® getragen sein: Das System der sozialen Sicherung ist ordnurgspoalitisch zu

funderen undmit den Forderungen der Sozialen Marktwirtschaft in Einklang zu bringen. Nur
so konren Reformvorschlage formuliert werden, mit deren Hilfe sowohl die marktwirtschaft-
liche ds auch de soziastadliche Funktions- und Leistungsfahigkeit aufrechterhalten werden
kann.

1.2 Der Aufbau der Untersuchung

Gegenstand cer Studie ist die theoretische und empirische Analyse der sozialen Sicherung und
insbesondere der Gesetzli chen Sozialversicherung in der Bundesrepuldik Deutschland. Ziel ist
es, auf der Grundage ener ordnurgspalitischen Reflexion sowohl den subjektiv empfundenen
Reformbedarf als auch das Reformpatential hinsichtlich der sozialen Sicherung zu ermitteln.
Dabel wird zunadst die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepullik Deutschland - die Soziale
Marktwirtschaft - in ihren Ordnurgsprinzipien und Funktionsmecdhanismen urtersucht. Vor
diesem Hintergrund wird de Geschichte des modernen Wohlfahrtsdages und dessen
Verhdltnis zur Sozialen Marktwirtschaft beschrieben.

Hiernach werden die Entwicklung und de gegenwértige Ausgestaltung des bundesdeutschen
Soziastaaes dargestellt, wobel eine weitgehende Fokusserung auf die Gesetzliche Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung erfolgt, die aif unterschiedlichen Uberlegungen beruht:
Zunadst wird de soziale Ordnurg der Bundesrepullik Deutschland von eém System der
Gesetzlichen Sozialversicherung dominiert; nahezu zwei Drittel der gesamten Sozidles
tungen werden von dr Gesetzlichen Sozialversicherung erbradit. Hinzu kommt, dass der
Reformbedarf in der Gesetzlichen Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung besonders grof3
ist, da fir diese Soziaversicherungszweige in den kaommenden Jahren und Jahrzehnten de
hdochsten Beitragssatzsteigerungen prognostiziert werden undangesichts des demographischen
Wandels eine Unfinanzierbarkeit droht.*

Im Anschluss an de theoretische Funderung des Forschungsproblems folgt die empirische
Untersuchung. In der wirtschafts- und sozial paliti schen Diskusson finden de Meinungen und
Einstellungen der Betroffenen nu wenig Beadtung. Politische Entscheidungen missen in
einem demokratischen Staaswesen jedoch stets durch de Birger legitimiert werden. Einem
solchen Legitimationsprozessist auch de soziale Sicherung in ihrer gegenwértigen Form zu
unterwerfen, wenn dese pdliti sch tragféhig bleiben soll. Die Reformierung des Sozialstaaes
muss also bel den in zweifacher Weise Betroffenen - den Beitragszahlern und Leistungs-
empféngern des zialen Sicherungssystems - ansetzen. Daher wird eine empirische Einstel-
lungsanalyse vorgenommen.

% Eucken, Walter: Das ordnungspaliti sche Problem. In: ORDO. Jahrbuch fiir die Ordnung on Wirtschaft und
Gesell schaft. Band 1; Kipper 1948 S. 56-90; S. 90.

4 Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstréger (DRV) (Hrsg.): Prognos-Gutachten 1995 Perspektiven
der gesetzlichen Rentenversicherung fir Gesamtdeutschland vor dem Hintergrund veranderter politi scher und
okonomischer Rahmenbedingungen. Frankfurt aM. 1995 S. 13.
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Im Rahmen der empirischen Untersuchung wird das aubjektive Belastungsempfinden
hinsichtlich der Sozialabgabenhohe untersucht. Dabei wird nicht nur die Bewertung der
gegenwartigen Belastung durch Sozialabgaben, sondern auch die Einschdtizung der alge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung gemessen, de vermutlich einen Einflussauf das Belas-
tungsempfinden hat. Dartiber hinaus wird de Wahrnehmung der Reformnotwendigkeit in der
sozialen Sicherung und de dl gemeine Bereitschaft zu Einsparungen undLeistungseinschran-
kungen urtersucht, die ds Ausdruck des subjektiven Belastungsempfindens gelten kénren.

Neben der Ermittlung des subjektiv empfundenen Belastungsempfindens werden de Bedirf-
nise nad sozialer Absicherung analysiert. In desem Zusammenhang wird de Auspragung
des Sicherheitsbedirfnisses in der Bevolkerung und de Akzeptanz des bestehenden Sozial-
versicherungss/stems gemessen. Es ist anzunehmen, dass Reformmal3nehmen nu auf der
Grundage befriedigter Sicherheitsbedirfnisee und urer Beibehaltung der Grundpinzipien
der Gesetzli chen Sozialversicherung legitimiert und duchgesetzt werden kdnren.

Zuletzt wird das Eigenvorsorgepotential als ordnurgspditisches Korrelat der Sozialen
Marktwirtschaft ermittelt. In einem ersten Schritt wird de subjektiv empfundene Notwen-
digkeit der Eigenvorsorge bel der Absicherung der Lebensrisiken des Alters, der Krankheit
und cer Pflege analysiert. Hiernach wird der Umfang der bereits redisierten sowie der
geplanten Eigenvorsorge untersucht. Zuletzt wird de Akzeptanz einer starker eigenver-
antwortlichen Daseinsvorsorge Uberpriift. Wenn - wie die vorliegende Untersuchung zeigt -
ein Reformbedarf wahrgenommen wird und Einsparungen im sozialen Bereich beflrwortet
werden, zugleich aber die Gesetzli che Sozialversicherung im Kern erhalten werden soll, dann
mussen innerhalb des bestehenden Systems Formen der Eigenvorsorge dabliert werden. Ein
erhbhtes Mal3 an individueller Eigenvorsorge ist ein moglicher Weg, die Sozia abgabenbe-
lastung zu reduzieren, ohre das System der Sozialversicherung gundsétzlich in Frage zu
stellen. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird daher der Frage nachgegangen, ob
die Einfuhrung einer beitragsfinanzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversi-
cherung akzeptiert und mitgetragen wiirde.

Im folgenden werden erste Ergebnisse der Studie vorgestellt. Diese zeigen, wie hoch das indi-
viduelle Eigenvorsorgepotential hinsichtlich der Absicherung des Renten-, Kranken-, und
Pflegefallrisikos ist, ob de Bevolkerung also bereit ist, Lebensrisiken bis zu einem gewissen
Grad eigenverantwortli ch abzusichern.



2. DieEinschatzung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage

Grundage ener umfassenden sozialen Sicherung ist deren 6konanische Finanzierbarkeit. Der
subjektiv empfundene Reformbedarf hinsichtlich der sozialen Sicherung héngt daher auch von
der erwarteten Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Situation ab. Wird de
Entwicklung der all gemeinen wirtschaftlichen Situation pessmistisch eingeschétzt, so ist zu
vermuten, dassForm und Umfang der sozialen Sicherung kritischer betradchtet werden as in
Erwartung einer prosperierenden Wirtschaftsentwicklung. Im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung wurde die Einschdtzung der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung mit Hilfe
dreier Fragen gemesen: Die Befragten sollten die Entwicklung der all gemeinen Wirtschafts-
lage und de Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den rAchsten zwei Jahren bewerten; auf3er-
dem wurde das Ausmal? der Angst vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplatzes ermittelt.

2.1 DieEntwicklung der allgemeinen Wirtschaftslage

Die Einschétzung der algemeinen wirtschaftlichen Entwicklung zeigt, dassdie Erwartungen
Uberwiegend pessmistisch sind. Insgesamt 82% der Befragten gehen davon aus, dass sch de
allgemeine wirtschaftliche Lage in der Bundesrepuldik Deutschland in den nadhsten zwei
Jahren negativ entwickelt. Die Erwartung einer ungunstig verlaufenden Konjunktur deutet
darauf hin, dass $ch das wirtschaftliche undinfolgedessen auch das ziale Klima zunehmend
verschledhtert. Es ist davon auszugehen, dass sch dies auf die Einschdtzung der Leistungs-
fahigkeit der sozialen Sicherungss/steme auswirkt.

2.2 DieEntwicklung der Arbeitsosigkeit

Das ziae Sicherungssystem in der Bundesrepulik Deutschland beruht auf der Annahme
einer algemeinen Voll beschaftigung undist grundsétzlich an de Erwerbsarbeit in abhéngiger
Beschéftigung gekoppelt. Die Erwerbsarbeit und das damit verbundene Erwerbseinkommen
sind de entscheidenden Finanzierungsgrundagen der Gesetzlichen Sozialversicherung. Deren
Funktionsfahigkeit setzt voraus, dassdie Gberwiegende Mehrheit der versicherten Mitgli eder
in einem Beschéftigungsverhdtnis geht und de zu zahlenden Sozialversicherungsbeitrage
anteili g von dem Beschéftigungseinkommen entrichtet werden. Eine zunehmende strukturelle
Arbeitslosigkeit entzieht diesem System die Finanzierungsgrundage.

Korresponderend zu den pessmistischen Erwartungen hinsichtlich der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung und zusétzlich zu der bereits hohen Arbeitslosenqude wird in der
Bevolkerung kein Beschaftigungswadistum erwartet, sondern eine weiter steigende Arbeits-
losigkeit beflrchtet. Insgesamt 70,36 der Befragten vermuten, dass die Arbeitslosigkeit in
den nadhsten zwe Jahren zunehmen wird. Die Annahme ener steigenden Arbeitslosigkeit
nimmt vermutlich ebenfall s Einfluss auf die Bewertung der sozialen Sicherungssy/steme und
verstarkt die Wahrnehmung eines zunehmenden Reformbedarfs, da ohre aandhernde Voll be-



schéftigung eine umfasende soziale Sicherung mittelfristig ihre Finanzierungsgrundage
verliert.

2.3 DieAngst vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplatzes

Vor dem Hintergrund der pessgmistisch eingeschétzten Arbeitsmarktentwicklung ist die
personliche Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes relativ stark ausgepragt. Insgesamt 19%
der berufstétigen Befragten beflrchten, ihren Arbeitsplatz in den nadisten zwei Jahren zu
verlieren, fihlen sich also konket von Arbeitslosigkeit bedroht. Diese Unsicherheit in Bezug
auf den eigenen Arbeitsplaiz offenbart ein Risikopaential, das angesichts der bereits
herrschenden Arbeitslosigkeit zu einer ernsten Gefahr fir den pditi schen undsozialen Frie-
denin der Bundesrepulik Deutschland werden kann.

Auerdem off enbart sich hinsichtlich des szialen Sicherungsumfangs ein Zielkonflikt bei den
Betroffenen: Zum einen wadst bei zunehmender Bedrohurg durch Arbeitslosigkeit das
Bedirfnis nach einer umfasenden undzuverlassgen sozialen Sicherung. Zum anderen wird
stets betont, dass $eigende Lohnrebenkosten, zu denen die Soziaabgaben in entscheidendem
Mal3e zéhlen, de Schaffung neuer Arbeitspldize eschweren. Dieser Zielkonflikt konrte zu
einer Sensibilisierung hinsichtlich der gegenwértigen Probleme der sozialen Sicherungs-
systeme fuhren.

2.4 DieBeraitschaft zu L ohnverzicht

Um eine zunehmende Arbeitslosigkeit zu verhindern und reue Arbeitspléize zu schaffen,
werden de Tarifpartner haufig aufgefordert, moderate Tarifabschliise zu vereinbaren. Lohn
erh6hurgen sollen héchstenfalls in dem Mal3e efolgen, dassein Inflationsausgleich redisiert
wird. Die Bereitschaft zu einem solchen Verzicht auf RedlohnerhGhurgen ist in der Bevol-
kerung stark ausgepragt: Insgesamt 70,4 der berufstétigen Befragten sind bereit, auf Lohn
erhOhurgen zu verzichten, de Uber das Inflationsniveau hinausgehen, sofern auf diesem Wege
zusétzliche Arbeitsplatize geschaffen werden konren. Offenbar wird der Bewdltigung der
krisenhaften Arbeitsmarktsituation ein gewisser Vorrang eingerdumt, der bei den Lohnein-
kommen eine hohe Bereitschaft zu personli chen Einschréankungen zeigt.

2.5 Ergebnisund Konsequenzen

Die zukurftige 6konanmische Entwicklung wird Ukerwiegend pessmistisch eingeschétzt.
Insbesondere die zunehmende gesamtwirtschaftliche und de drohende Gefahr einer person-
lichen Arbeitslosigkeit ist ein Problem, das in holem Mal3e wahrgenommen wird. Die in
diesem Zusammenhang ausgeprégte Bereitschaft zu personlichen Einschrénkungen in Form
eines Redlohnwerzichts |ése vermuten, dassauch de soziale Sicherung in ihrem gegenwaér-
tigen Umfang kriti sch beurteilt wird undEinschréankungen auf eine gewisse Akzeptanz stol¥en.



Der Zielkonflikt zwischen einer umfassenden sozialen Absicherung und eines notwendigen
Beschéftigungswadistums wird von der Mehrheit der Befragten off ensichtli ch zugunsten einer
Verbesserung der Bedingungen zur Arbeitsplatzschaffung entschieden. Bereits an dieser Stelle
kann cdavon ausgegangen werden, dass der subjektiv empfundene Reformbedarf hoch ist,
zumal die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit as Finanzierungsgrundage der sozialen
Sicherung im Bewusdsein der Befragten zunehmend radchlasg.

3. Die subjektiv empfundene Sozialabgabenbelastung as Ursache des wahrgenom-
menen Reformbedarfs

Das Sozialversicherungss/stem in der Bundesrepullik Deutschland wird Ulberwiegend von
den Versicherten und a@ren Arbeitgebern finanziert, wobel der Anspruch auf einen umfas-
senden Versicherungsschutz durch die Entrichtung der Sozialabgaben erworben wird. Neben
der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft als Finanzierungsgrundage begrenzt die subjektiv
empfundene Sozialabgabenbelastung der Beitragszahler den Ausgabenanstieg in der Gesetz-
lichen Soziaversicherung. Wird de Sozia abgabenbelastung a's zu hach empfunden, so wird
der Umfang der sozialen Sicherung vermutlich zunehmend kritisch betradtet; infolgedessen
steigt der von der Bevolkerung wahrgenommene Reformbedarf. Die subjektiv empfundene
Soziaabgabenbelastung wurde in der vorliegenden Untersuchung mit Hilfe folgender Indika-
toren ermittelt: Die subjektiv empfundene Belastung des einzelnen duch Sozialabgaben, de
erwartete Beitragssatzentwicklung und de angenommenen Folgen der Soziaabgabenbe-
lastung fur die wirtschaftli che Leistungsfahigkeit.

3.1 Diesubjektivempfundene Belastung durch Sozialabgaben

Die von dn Befragten angegebene, subjektiv empfundene Sozialabgabenbelastung des
einzelnen zeigt bereits, dass die Belastungsgrenze in der Bevolkerung erreicht ist. In der
vorliegenden Untersuchung geben insgesamt 76,46 der Befragten an, de Belastung jedes
einzelnen duch de Beitrdge zur Soziaversicherung sei zu hach. Dieses hohe subjektive
Belastungsempfinden ist als Re&ktion auf kontinuierlich steigende Beitragslasten zu sehen.
Die Gesetzliche Sozialversicherung lauft hier Gefahr, ihre agentliche Funktion als Solidar-
gemeinschaft einzublfen und einen wadhsenden Unmut gegentiber dem gesamten System
hervorzurufen.

In den urteren Altersklasen, in denen die Beitragszahlung den Wert des Leistungsempfangs
tendenziell Ubersteigt, ist das subjektive Belastungsempfinden besonders dark ausgepragt. In
der Gruppe der 26 s 35/ahrigen beurteilen 80,86 der Befragten die Sozia abgabenbelastung
des einzelnen als zu hach, in der Gruppe der 36 s 49 dhrigen sind des 79,6 (Abbildung J.
Der Unmut Uber die Abgabenbelastung ist bel den Beitragszahlern naturgemald besonders grof3
und ke den wahrscheinlichen Leistungsempfangern entsprechend ceutlich geringer. Hier
droht die Gefahr einer abnehmenden Systemakzeptanz gerade bei jenen Versicherten, deren
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Einkommen de Finanzierung sozialer Leistungen fur alle und insbesondere @nen soziaen
Ausgleich im Sozialversicherungssystem erst ermogli chen.

Abbildung 1: Empfundene Beitragsbelastung des einzelnen - in Abhandggket vom Alter (Angalen
in % der gtitigen Antworten; an 100fehlende % = kene Angale)
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Aul¥erdem empfinden insbesondere die Freiberufler mit 88% und de Selbsténdigen mit
85,®% die Belastung des einzelnen duch Sozialabgaben als zu hach. Das aubjektive Belas-
tungsempfinden ist jedoch auch bei den Berufsgruppen der Auszubildenden (83,4%), der
Angestellten (83,3%0), der Arbeiter (75,9%0) und der von der Soziaabgabenbelastung nicht
unmittelbar betroff enen Beamten (76%) stark ausgeprégt. Die Belastung durch Sozial abgaben
wird also sowohl von Arbeitnehmern a's auch von Arbeitgebern als zu hach angesehen. Der
Gesetzlichen Sozialversicherung, deren Finanzierung auf der halftigen Beitragszahlung von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern beruht, droht hier eine sinkende Bereitschaft der Betrof-
fenen, de expansive Kostenentwicklung des Systems mit resultierender Beitragsanhebung
auch in Zukurft zu akzeptieren.

3.2 Die emwartete Beitragssatzentwicklung

Zusédtzlich zu dem bereits dark ausgepragten subjektiven Belastungsempfinden geht die
Mehrzahl der Befragten davon aus, dassdie Beitrdge zur Renten-, Kranken- und Pflegever-
sicherung weiter steigen werden. Insgesamt 90,%% der Befragten beflirchten, dassin Zukurft
hohere Beitrége zur Gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet werden missen. 85,26 der
Befragten sind der Ansicht, dass die Beitrage zur Gesetzlichen Krankenversicherung nicht
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stabili siert werden konren. Hinsichtlich der Gesetzlichen Pflegeversicherung vertreten insge-
samt 74,8% der Befragten de Meinung, dassdie Beitrége steigen werden (Abbildung 2.

Abbildung 2:  Erwartete Beitragssatzentwicklung (Angaben in % der Befragten; an 100fehlende %

= ke ne Angale)
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Die zukurftige Stabilitét des Beitragssaizes wird also bei der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung besonders gark bezweifelt. Die Bevolkerung ist hinsichtlich der Gesetzlichen Rente
offenbar &ul¥erst sensibilisiert, zumal die wadhsenden Finanzierungsprobleme der Gesetz-
lichen Rentenversicherung gegenwartig haufig in der Offentlichkeit diskutiert werden. Ange-
sichts der nach dem subjektiven Empfinden der Befragten bereits an de Belastungsgrenze
stofenden Sozialabgabenhohe wird hier der paliti sche Handlungsdruck immer grofer.

3.3 Sozialabgabenbelastung und L ohnnebenkosten

Gegenwartig wird in der Offentlichkeit haufig der Zusammenhang zwischen der Sozialab-
gabenhohe und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Stichwort: Standat Deutschland)
diskutiert. Es wird darauf hingewiesen, dass $eigende Sozialabgaben de Lohnrebenkosten in
die Hohe treiben und @n Produkionsfaktor Arbeit mit zusétzlichen Kosten belasten. Die
zunehmende Verteuerung der Arbeit wirkt sich Uber eine sinkende Arbeitsnadhfrage ds
Ergebnis des Rationali sierungsdrucks negativ auf den Arbeitsmarkt aus und l&sg nicht nur
wertvolles Humankapital bradliegen, sondern erfordert auch zusétzli che Sozialausgaben bel
gleichzeitig sinkenden Beitragseinnahmen aus Beschéaftigungseinkommen. Die Folge sind
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weiter steigende Sozialabgaben fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die wiederum die Lohn
nebenkasten erhdhen und en Beschéaftigungsgrad negativ beanflussen.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde der Frage nadhgegangen, ob de Bevol-
kerung diesen Zusammenhang erkennt und de Grenze der Sozialabgabenbelastung fiur die
wirtschaftli che Leistungsfahigkeit undinsbesondere fur den Arbeitsmarkt erreicht sieht. Dabei
wurden drel Items zur Bewertung vorgelegt: (a) ,, Die Belastung der Arbeitnehmer und Unter-
nehmen duch Sozialversicherungsbeitrage darf nicht weiter steigen”, (b) , Die Sozialversi-
cherung verursacht zu hole Lohnrebenkasten® und (c) ,,Es <hadet niemandem, wenn de
Soziaversicherungsbeitrage weiter steigen”.

Die Mehrheit der Befragten ist hier der Ansicht, dassbereits die gegenwértige Hohe der Sozi-
alabgaben de wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und den Arbeitsmarkt belastet und steigende
Sozialversicherungsbeitrage vermieden werden missen (Abbildung 3: Insgesamt 87,44 der
Befragten geben an, dass die Belastung der Arbeitnehmer und Unternehmen duch Sozial-
versicherungsbeitrage nicht weiter zunehmen darf. 79,26 der Befragten gehen davon aus, dass
die Sozialversicherung zu hole Lohnrebenkaosten verursadit. Nur 10,% der Befragten sind
der Meinung, dass $eigende Sozialabgaben niemandem schaden.

Abbildung 3: Sadalabgatenbelastung undLohnrebenkosten (Angalken in % der Befragten; an 100
fehlende % = keine Angate)
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"Die Belastung der Arbeitneh- "Die Sozialversicherung ,ES schadet niemandem,
mer und Unternehmen durch verursacht zu hohe Lohn- wenn die Sozialversiche-
Sozialversicherungsbeitrage t nebenkosten.” rungsbeitrége weiter steigel

nicht weiter steigen."
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Die Belastungsgrenze durch Sozialabgaben ist nach Einschétzung der Befragten also insbe-
soncere auch fur den Arbeitsmarkt erreicht. Ein weiteres Anwadhsen der Sozialversi-
cherungsbeitrdge muss daher angesichts einer nacdlassenden wirtschaftlichen Leistungsfa
higkeit und der Arbeitsmarktentwicklung vermieden werden.

3.4 Einflusdaktoren des aubjektiven Belastungsempfindens

Das subjektive Belastungsempfinden wird nicht nur durch de Hohe der Sozialabgaben deter-
miniert, sondern duch weitere Faktoren beanflusd, die sich auf die Zufriedenheit der Betrof-
fenen mit der Gesetzlichen Soziaversicherung beziehen. Im Rahmen der Untersuchung
wurden folgende Einflusgaktoren analysiert: Die Einschatzung des Verhdtnisses von Leis-
tung und Gegenleistung in der Gesetzlichen Sozialversicherung, die Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit und de empfundene Komplexitét des Sozialversicherungss/stems.

Zunadhst ist zu vermuten, dass das Belastungsempfinden duch de subjektive Einschétzung
des Verhdtnisses der eingezahlten Beitrége zu den dadurch erworbenen Leistungsanspriichen
in der Gesetzlichen Soziaversicherung verstarkt wird. Dieses Verhdltnis wird fir die Gesetz-
liche Rentenversicherung von 47,24, fur die Gesetzli che Krankenversicherung von 3G% und
fur die Gesetzliche Pflegeversicherung von 34,860 der Befragten als shledht bezeichnet
(Abbildung 4. Bei der Einschéatzung des Verhdtnisses von Leistung und Gegenleistung wird
also nach den einzelnen Sozialversicherungszweigen dfferenziert, wobei das Verhdtnisin der
Gesetzlichen Rentenversicherung besonders negativ bewertet wird. Hier zeigt sich deutlich
eine Unzufriedenheit mit den erworbenen Anspriichen, de be gleichzeitig steigender
Beitragsbel astung zunehmend reduziert werden.

Abbildung 4:  Verhdtniseinschatzung von Leistung und Gegenleistung in der Sazalversicherung
(Angalen in % der Befragten; an 100fehlende % = ke ne Angale)
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Das subjektive Belastungsempfinden wird aufRerdem durch de Einschétzung der Wirtschaft-
lichkeit der einzelnen Sozialversicherungszweige verstarkt. In desem Zusammenhang haben
insgesamt 54% der Befragten den Eindruck, dass die Gesetzliche Rentenversicherung nicht
wirtschaftli ch arbeitet. In Bezug auf die Gesetzli che Krankenversicherung und de Gesetzliche
Pflegeversicherung geben des insgesamt 46,4% bzw. 42,6/ der Befragten an. Das Vertrauen
in de Wirtschaftlichkeit der Gesetzli chen Sozialversicherung ist also gering. Hier wird offen-
sichtlich eine grolé Ineffizienz unterstellt.

Zuletzt kann davon ausgegangen werden, dass die subjektiv empfundene Komplexitéat der
Sozialversicherung einen verstdrkenden Einfluss auf das Belastungsempfinden hat. Die
Bewertung der Systemkomplexitét zeigt, dass die Gesetzliche Sozialversicherung nicht as
ausgesprochen birgernah und duchschaubar angesehen wird. Nur 16,1% der Befragten geben
an, dassdas System der Sozialversicherung leicht zu Uberblicken ist. Insgesamt 83,68% der
Befragten halten das System der Sozialversicherung fur zu kompliziert. Mangelnde Trans-
parenz und Uberschaubarkeit haben zur Folge, dass Unsicherheit tiber die Verwendury der
eingezahlten Beitrége herrscht. Die Zufriedenheit mit dem System wird dadurch erheblich
vermindert, das Gefuihl der zu grolien Belastung wird duch den dffusen Eindruck, den de
Versicherten von dbr Gesetzlichen Sozialversicherung haben, nu vergrofiert. Einsatz und
Verwendurg der finanziellen Mittel ist fur die Mehrzahl der Versicherten nicht nadvall-
Ziehbar.

Die gegenwartige Leistungsfahigkeit der Gesetzli chen Sozialversicherung wird insgesamt also
differenziert und in weiten Tellen negativ bewertet. Die subjektiv empfundene Belastung
durch Sozialabgaben wird vermutlich duch den Eindruck verstérkt, dass zwar Beitrége
gezahlt werden, de nach personlicher Einschatzung aber nicht zwedentsprechend undwirt-
schaftlich eingesetzt werden und dren Verbleib haufig nicht nachzuvalziehen ist. Insbe-
soncere die Gesetzliche Rentenversicherung erzielt jewells die schledhtesten Bewertungs-
ergebnisse.

3.5 Sozialabgabenwiderstand als Folge des subjektiven Belastungsempfindens

Die Gefahr einer hohen subjektiv empfundenen Belastung durch Sozialabgaben liegt in einer
abnehmenden Systemakzeptanz, die ihrerseits ein wadhsendes Bedirfnis hervorrufen kann,
sich dem System und der Entrichtung der Sozialabgaben zu verweigern. Die Bereitschaft zu
einer solchen Form des Widerstandes kann in einer empirischen Untersuchung nur schwer
ermittelt werden. Die direkte Frage nach einer personli chen Bereitschaft zum Widerstand wird
vermutlich nicht auf ein ehrliches Antwortverhalten stol¥en, zumal im Zusammenhang mit der
Sozialabgabenbelastung ein Widerstand nu hypothetisch bew. durch ein Ausweichen in de
Schattenwirtschaft moglich ist. In der vorliegenden Untersuchung wurde daher nicht nach der
personlichen Bereitschaft zu Widerstandsregktionen, sondern nach der Einschétzung der in
der Gesell schaft vorhandenen Widerstandsbereitschaft gefragt.
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Widerstand gegen eine zunehmende Beitragsbelastung kann sich in einem ausgeprégten
»moral hazard"-Verhaten der Versicherten ausdriicken, das zu einer wadchsenden Anspruchs-
erfullungshaltung und einer steigenden Inanspruchnahme sozialer Leistungen fuhrt. Dieses
»moral hazard“-Verhaltten nmmt nach Ansicht der Mehrheit der befragten Birger zu, wenn
die Abgabenbelastung steigt: Insgesamt 64,8% der Befragten gehen davon aus, dass die
Versicherten bel zunehmender Belastung durch Sozialversicherungsbeitréage versuchen, so
viele Leistungen wie moglich in Anspruch zu nehmen. Dieses Ergebnis zeigt, dass die
Gesetzliche Sozialversicherung auf eine Rationalitétenfalle zusteuert, in der zunehmend nu
ein solches Verhdten als rational gilt, das dem Gkonamischen Maximalprinzip folgt: Bei
einem gegebenen Einsatz (Abgabenbelastung) wird so gehandelt, dass der grofldmégliche
Ertrag (Versorgungslei stungen) erwirtschaftet wird.

Widerstand gegen eine zunehmende Beitragsbelastung dulert sich zudem in der Bereitschaft
zur Hinterziehurng von Soziaabgaben, de z.B. duch Abwanderung in de Schattenwirtschaft
moglich ist. Die Bereitschaft in der Bevolkerung zur Sozialabgabenhinterziehung wird dffe-
renziert eingeschatzt undgilt offensichtlich als gark ausgepragt: Lediglich 1,8% der Befragten
glauben, dass niemand Soziaabgaben hinterziehen wirde, wenn de Maoglichkeit dazu
bestiinde. Insgesamt 46% der Befragten gehen davon aus, dass mehr as die Hélfte der
Bevolkerung die Gelegenheit zur Sozialabgabenhinterziehurng nutzen wirde, wenn sie die
Mogli chkeit dazu hétte.

Insgesamt ist ein grofes Widerstandspotential gegen die Entrichtung von Sozialabgaben
erkennbar, das die wadisende Unzufriedenheit mit der Beitragssatzentwicklung und cer
zunehmenden Belastung der Versicherten und cren Arbeitgeber zum Ausdruck bringt. Die
Bereitschaft zum Widerstand urterstreicht den Reformbedarf in der Gesetzlichen Sozialver-
sicherung. Dieser |&sg sich auf eine @nfache Formel bringen: Die Beitrage missen sinken
bzw. dirfen nicht weiter steigen, um ein Nacdhlassen der Sozialabgabenmoral zu verhindern.

3.6 Ergebnisund Konsequenzen

Die Bewertung der gegenwaértigen Belastung durch Sozialabgaben zeigt ein eindeutiges Bil d:
Die Sozialabgabenbelastung des einzelnen ist nach Ansicht der Befragten zu hach. Auf¥erdem
wird de zukurftige Beitragssatzentwicklung pessmistisch eingeschétzt. Dabei ist in Bezug
auf die Gesetzliche Rentenversicherung die Beflrchtung weiterer Beitragssatzsteigerungen
besonders dark ausgepragt. Weiterhin ist hinsichtlich der Soziaversicherungsbeitrége die
Belastung des Arbeitsmarktes und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bereits © betradt-
lich, dass vor diesem Hintergrund weiter steigende Soziaversicherungsbeitrage von der
Mehrzahl der Befragten abgelehnt werden. Die Belastung der Bevolkerung durch Sozialab-
gaben hat aso nicht nur nach 6konamischen, verteilungspaliti schen und verfassungsredt-
lichen Kriterien, sondern auch im subjektiven Empfinden der Betroffenen ihre Grenzen
erreicht. Infolgedessen ergibt sich in pditi scher Hinsicht ein Handlungs- und Reformdruck,
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der nicht weiter verdrangt werden darf: Die Erarbeitung und Umsetzung systematischer
Losungsansétze zur Senkurg der Beitragsbelastung ist notwendig, um eine sinkende System-
akzeptanz und ein wachsendes Widerstandspotential in der Bevolkerung zu vermeiden.

4. DieReformnotwendigkeit der sozialen Sicherung im Urteil der Bevilkerung

Vor dem Hintergrund der pessgmistischen Einschéizung der algemeinen wirtschaftlichen
Situation und @r hohen subjektiv empfundenen Sozial abgabenbelastung stellt sich de Frage,
obin der Bevolkerung ein konketer Reformbedarf hinsichtlich der sozialen Sicherung wahr-
genommen wird. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde dieser Frage mit Hilfe
dreier Items nadhgegangen: Es wurde nadh der Einschézung des zukurnftig moglichen
Umfangs der sozialen Sicherung, nach der Bewertung der Notwendigkeit von Einsparungen
im soziadlen Bereich und rach der allgemeinen Akzeptanz von Leistungseinschrankungen im
Sozialversicherungssystem gefragt. Die Ergebnisse werden zeigen, ob de Bevolkerung bereit
ist, auf Leistungen zu verzichten, um die Beitragsbel astung zu reduzieren.

4.1 Diepessmistische Bewertung des zukiinftigen Umfangs der sozialen Sicherung

Der soziae Sicherungsumfang in der Bundesrepulik Deutschland wird zwar bereits it Jahr-
zehnten kritisch betrachtet und von erschiedenen Interessengruppen as zu grof3 abgelehnt,
gegenwartig wird um Form und Ausmald der sozialen Sicherungssysteme jedoch eine beson-
ders heftige Diskusson gefuihrt. Dabei wird der Umfang der sozialen Sicherung zunehmend
zur Disposition gestellt: In aler Offentlichkeit werden hisherige Tabuthemen debattiert und
Uberlegungen (ker mogli che K iirzungen angestellt.

In desem Zusammenhang stellt sich de Frage, wie die Bevdlkerung die zukurftige Entwick-
lung des ziaden Sicherungsumfangs einschétzt. Entsprechend der negativen Bewertung der
wirtschaftlichen Situation und @r subjektiv empfundenen Sozialabgabenbelastung zeigt die
Mehrheit der befragten Personen hierbel ein ausgepragtes Problembewusdsein: Insgesamt
71,1% der Befragten gehen davon aus, dassder Umfang der sozialen Sicherung in Deutsch-
land in Zukurft nicht auf dem gegenwértigen Stand gehalten werden kann. Offensichtlich
wadst in der Bevolkerung das Bewusdsein fir die derzeitige krisenhafte Situation der sozi-
alen Sicherungsg/steme; infolgedessen wird angenommen, dass das zukurftig mégliche
Niveau der sozialen Sicherung unter dem bisher gewohrten liegen wird.

4.2 DieNotwendigkeit von Einsparungen im sozialen Bereich

Eng verknupft mit der Einschétzung des in Zukurft moglichen sozialen Sicherungsumfangs
ist die Bewertung der Notwendigkeit von Einsparungen im sozialen Bereich. Angesichts der
nach dem subjektiven Empfinden der Befragten zu holen Sozialabgabenbelastung und ceren
negativen Wirkung auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ist zu vermuten, dass Einspa
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rungen im sozialen Bereich insbesondere vor dem Hintergrund cer zukurftigen Finanzier-
barkeit des ziaen Systems a's notwendig erachtet werden.

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass diese Konsequenz in der Bevdlkerung deutlich
gesehen wird: Insgesamt 86,6% der Befragten glauben, dass Einsparungen bel den sozialen
Leistungen vorgenommen werden missen, un die Finanzierbarkeit der Sozialsysteme zu
sichern. 66,86 der Befragten sind der Ansicht, dass diese Einsparungen grof3 sein missen.
Nur 12,%% der Befragten gehen davon aus, dasskeine Einsparungen bei den sozialen Leistun-
gen ndwendig sind.

Dabel ist ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Antwortverhalten und dem Alter der
Befragten erkennbar: Wahrend insgesamt 70,46 der 18 kis 25ahrigen und 70,56 der 26 ks
35/dhrigen annehmen, dassdie vorzunehmenden Einsparungen grof3 sein miisen, sind desin
der Gruppe der 50 ks 64jdhrigen nu 61,36 und in der Gruppe der 65&hrigen unddteren
61,26 (Abbildung 3. Insbesondere in den urteren Altersklassen gelten also grofe Einspa-
rungen im sozialen Bereich als erforderlich. Hier zeichnet sich eine hohere Bereitschaft der
jungeren Generationen ab, soziale Besitzstande aifzugeben.

Abbildung 5:  Einschdtzung der notwendigen Grofie der Einsparungen bei den sozialen Leistungen -
in Abhangdgkeit vom Alter (Angaken in % der glitigen Antworten; an 100fehlende %

= ke ne Angale)
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Das Antwortverhalten ist auferdem von der Hohe des monatlichen Haushaltsnettoein-
kommens abhéngig: Je hdher das monatli che Haushaltsnettoeinkommen ist, um so grofer ist
die Anzahl der Befragten, de grol¥e Einsparungen bei den sozialen Leistungen als notwendig
ansehen. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, dassjene Gruppen, de ane vergleichsweise hohe
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Summe an Soziaabgaben entrichten, de Notwendigkeit von Einschrénkungen im sozialen
Bereich insbesondere vor dem Hintergrund cer eigenen Sozial abgabenbel astung sehen.

4.3 DieAkzeptanz von Lestungseinschrénkungen im Sozialversicherungssy/stem

Einsparungen im sozialen Bereich sind insbesondere dann maégli ch, wenn soziale Leistungen
eingeschrankt werden. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde in eéinem nacdsten
Schritt daher der Frage nachgegangen, ob de Bevoélkerung zu einer Einschrankung des Leis-
tungsumfangs im Sozialversicherungss/stem bereit ist. Die Befragten wurden dabel vor eine
Entscheidungsstuation gestellt, die zwei mogliche Wege bat, um eine drohende Unfinanzier-
barkeit der Gesetzlichen Soziaversicherung zu verhindern: Erh6hurg der Beitragssitze auf
der einen Seite und Einschrankung der Leistungen auf der anderen Seite.

Auch hier zeigen de Untersuchurngsergebnisse, dassdie Notwendigkeit von Einsparungen im
sozialen Bereich in einem erstaunlichen Mal3e gesehen wird: Vor die Wahl einer ErhGhurg
der Beitragssitze oder einer Einschrankung des Leistungsumfangs gestellt, geben insgesamt
54,3% der Befragten an, sie wirden personlich eher eine Leistungseinschrénkung hinnehmen,
um die Finanzierbarkeit des Sozialversicherungssystems zu sichern. Die Bereitschaft zu einer
Einschrankung des Leistungsumfangs ist also ausgepréagter, als in der paliti schen Diskusgon
haufig unterstellt wird.

Dariiber hinausist in den urteren Altersklassen de Bereitschaft zu Leistungseinschrankungen
deutlich horer als bei der dlteren Generation: Wéhrend ca 56,%6 der 18 his 49dhrigen de
Einschrénkung von Leistungen einer weiteren Beitragssatzerh6hurg vorziehen wirden, sind
diesin der Gruppe der 65ahrigen undéteren nur noch 45,446 (Abbildung §. Auch hier zeigt
sich adso ein deutlicher atersabhéngiger Unterschied im Antwortverhalten, der darauf
hinweist, dassdie heutigen Beitragszahler nicht mehr ohrne weiteres gewillt sind, de gegen-
wartigen bzw. eventuell steigenden Soziaabgaben hinzunehmen. Die patentiellen Leistungs-
empfanger hingegen treten naturgemald stérker fur eine Wahrung ihrer durch de vorherige
Beitragszahlung erworbenen Anspriiche an.
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Abbildung 6: Beitragserhdhung versus Leistungseinschrankung - in Abhandgkeit vom Alter
(Angalen in % der giltigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Neben dem Alter nimmt auch das monatliche Haushaltsnettoeinkommen Einfluss auf das
Antwortverhalten. Je hdher das Haushaltsnettoeinkommen ist, um so héter ist die Bereitschaft
zur Einschrénkung des Leistungsumfangs im Sozialversicherungssystem (Abbildung 7. Auch
hier ist zu vermuten, dbess die a@gene Beitragsbelastung in einem besonders hohen Male
empfunden wird undeine weitere Steigerung vermieden bzw. die Beitragsbelastung gesenkt
werden soll.

Abbildung 7:  Beitragserhdhungversus Leistungseinschrankung - in Abhandgket vom nonalichen
Haushaltsnettoeinkommen (Angaken in % der gliltigen Antworten; an 100fehlende %
= kene Angale)
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Insgesamt st6f¥ eine Kirzung des Leistungsumfangs angesichts der gegenwartigen Sozial-
abgabenbelastung auf eine relativ hohe Akzeptanz. Dieses Ergebnis zeigt, dass Reformen im
sozialen Sicherungssystem nicht nur sadhlich nawendig sind, sondern von dr Bevolkerung
mitgetragen werden. Werden gedgnete Reformmal3rehmen auf paliti scher Ebene behindert,
so droht die Gefahr einer sinkenden Systemakzeptanz.

4.4 Die Ausggliederung versicherungsfremder L eistungen

Eine este geagnete MalRrahme zur Senkung der im Bewusdsein der Bevolkerung zu holen
Soziaabgabenbelastung kdnrte in der Ausgliederung versicherungsfremder Leistungen beste-
hen. Dieser Vorschlag wird in der gegenwértigen Debatte um die Finanzierung der Gesetz-
lichen Sozialversicherung immer wieder genannt, hatte bislang jedoch keine Ausgcht auf eine
parlamentarische Mehrheit. Als versicherungsfremde Leistungen werden jene Aufgaben
bezeichnet, die gesamtgesell schaftlicher Natur sind und @her aus Steuermitteln finanziert
werden misden, de jedoch der Gesetzlichen Soziaversicherung aufgebirdet werden. Der
Ausgleich duch Bundeszuschiss ist dabei nur unzureichend. So werden dese Leistungen
nicht von all en steuerpfli chtigen Burgern getragen, sondern aus<chliefdich vonsozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmern und deren Arbeitgebern. Versicherungsfremde Leistungen
sind z.B. die Anrechnurg von Ausbildungszeiten auf die Rente, die Renten fir Aus- und
Ubersiedler, Kriegsopferrenten sowie Umschulungs- und Weiterbil dungsmaR rehmen.

Die Ausgliederung versicherungsfremder Leistungen aus der Gesetzlichen Sozialversicherung
sto¥ in der Bevolkerung offenbar auf grofe Akzeptanz. Insgesamt 78,1% aler Befragten
sprechen sich dafir aus, systemfremde Elemente nicht mehr aus der Sozialversicherung zu
finanzieren. Der pdliti sche Widerstand gegen de Ausgliederung versicherungsfremder Leis-
tungen steht dem Will en der Bevdlkerung also eindeutig entgegen. Es ist zu Ulerlegen, ob abr
gegenwartig grof¥e Druck, der von den Finanzierungsproblemen der Gesetzlichen Sozialver-
sicherung ausgeht, nicht bereits auf diessm Wege dwas gemildert werden kann. Hinzu
kommt, dassdie Ausgliederung versicherungsfremder Leistungen aus der Gesetzlichen Sozi-
alversicherung auch im Sinne @ner gerechten Lastenvertell ung angezeigt ist.

4.5 DieVerkrustung der Sozialversicherungsdrukturen als Reformhindernis

Insgesamt wird in der Bevdlkerung ein holer Reformbedarf hinsichtlich der Gesetzlichen
Sozialversicherung wahrgenommen. Damit ist die Erwartung verbunden, dassauf paliti scher
Ebene gedgnete, d.h.in der Bevdlkerung zustimmungsfahige Reformkonzepte earbeitet und
umgesetzt werden. In desem Zusammenhang gehen 54,68% der Befragten jedoch davon aus,
dassVeranderungen in der Sozialversicherung prinzipiell auf strukturell-institutionell e Barrie-
ren treffen und pditi sch nur schwer durchzusetzen sind. Hier zeichnet sich de Gefahr eines
sinkenden Vertrauens der Bevdlkerung in de Urtells- und Handlungsféhigkeit der paliti sch
Verantwortli chen ab.
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Bel einer im Anschluss gestellten Frage nach den vermuteten Ursadchen dieser Verkrustung
der Soziaversicherungsgrukturen werden folgende Bereiche genannt: Finanzielle Belas-
tungen, de durch Reformmal3nehmen entstehen konrten, pditische Uneinigkeit, das poli-
tische Bedirfnis nach Stimmenmaximierung in einer Gefélli gkeitsdemokratie, Besitzstands-
wahrung, mangelndes Problembewusdsein der Politi ker, Festhalten an gewohriten Strukturen,
Widerstand in der Bevolkerung und Madtinteressen (Abbildung §.

Abbildung 8: Vermutete Ursachen der Srukturverkrustung (Angaken in % der gltigen Antworten)
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Als Ursadhen werden also insbesondere pdliti sch motivierte Misssande genannt. Die paliti sch
Verantwortlichen missen sich des Misdrauens der Bevolkerung in ihre Fahigkeiten zur
Reformgestaltung bewuss werden undeinem weiteren Vertrauensverlust entgegensteuern.

4.6 Ergebnisund Konsequenzen

Anders as gemeinhin angenommen ist in der Bevolkerung empirisch ein dfferenziertes und
ausgepragtes Problembewusdsein hinsichtlich der gegenwértigen Situation des Sozia stages
nachzuweisen. Der Umfang der soziaden Sicherung glt in seinem gegenwértigen Umfang
nicht mehr a's gesichert; die Notwendigkeit zu Einsparungen im sozialen Bereich wird betort;
die Bereitschaft zu Einschrankungen des Leistungsumfangs im Sozialversicherungssystem ist
deutlich erkennbar. Offensichtlich wird in der Bevdlkerung die Konsequenz aus der zuneh-
menden Belastung mit Sozialabgaben gezogen: Weiter steigende Sozialversicherungsbeitrage
werden angesichts der hohen subjektiv empfundenen Soziaabgabenbelastung abgelehrt,
Leistungseinschrankungen werden mehrheitlich befirwortet. Die Forderung nadh und de
allgemeine Bereitschaft zur Kostendédmpfung im Soziaversicherungss/stem zeigt, dass ein
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Handlungs- und Reformdruck hinsichtlich der sozialen Sicherung wahrgenommen wird. Esist
daher zu vermuten, dass Reformansétze in der Gesell schaft zunehmend vaurteil sfrei disku-
tiert werden kénren undgrundséizlich korsensféhig sind. Diese Chance sollte von den pdi-
tisch Verantwortlichen genutzt werden, um letztlich eine demokratisch legitimierte Losungs-
strategie zu entwickeln.

5. Die Belbehaltung der Grundprinzipien der Sozialversicherung ds Vorausstzung
der Refor mbereitschaft

Die Diskusgon un eine Reformierung des zialen Sicherungss/stems darf sich nicht nur auf
Reformbedarf und Reformnotwendigkeit konzentrieren, sondern muss $ch insbesondere aich
mit den Voraussetzungen der gesell schaftlichen Durchsetzbarkeit von Reformen auseinander-
setzen. Dabei muss der Frage nadhgegangen werden, welche Rahmenbedingungen bei der
Entwicklung von Reformmal3nahmen beaditet werden missen, um deren Akzeptanz in der
Bevolkerung zu finden. In der vorliegenden Untersuchung wurde zum einen danach gefragt, in
welchem Male das allgemeine Bedirfnis nach sozialer Sicherheit den mdglichen Reform-
umfang begrenzt. Zum anderen wurde untersucht, ob ds bestehende Sozialversicherungs-
system in der Bevolkerung grundsétzlich auf Akzeptanz stol¥ oder ob deses zur Disposition
steht. Um die Akzeptanz der Gesetzlichen Sozialversicherung zu ermitteln, wurden deren
grundegenden Prinzipien zur Bewertung vorgelegt, undzwar das Pfli chtversicherungsprinzip,
das Prinzip der Finanzierung durch de Beitragszahlung von Arbeitnehmern undArbeitgebern,
das Solidaritétsprinzip und @s Prinzip des Umlageverfahrens in der Gesetzlichen Renten-
versicherung. Auferdem wurde das Bedirfnis nach dem zukuritigen Erhalt der Gesetzlichen
Soziaversicherung erfragt. Die Akzeptanzanalyse der grundegenden Prinzipien der Gesetz-
lichen Soziaversicherung markiert nicht nur die Grenzen der Reformierbarkeit, sondern lasg
darliber hinaus Riickschliise aif die grundsétzliche Zufriedenheit der Bevolkerung mit dem
sozialen Sicherungssystem in der Bundesrepubdik Deutschland zu.

5.1 DieBedeutungder sozialen Sicherheit fur die Bevilkerung

Die soziale Sicherung ist ein sensibles Thema, das im Bewusdsein der Bevilkerung einen
hohen Stellenwert einnimmt: Insgesamt 97,96 der Befragten messen der sozialen Sicherheit
in ihrem Leben eine hohe Bedeutung bei. Die Bedeutung der sozialen Sicherheit ist fur die
Bevolkerung also ausgesprochen hach, so dasstrotz des wahrgenommenen Reformbedarfs in
der Bevolkerung eine umsichtige paliti sche Auseinandersetzung mit den Problemen der sozi-
alen Sicherungssy/steme notwendig ist: Reformiberlegungen missen das ausgeprégte Bedrf-
nis nach sozialer Sicherheit berticksichtigen; nur wenn dem Sicherheitsbedirfnis entsprochen
wird, ist eine Bereitschaft in der Bevolkerung zu erwarten, Reformmal3rehmen zu akzeptieren
und mitzutragen.
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5.2 DasPrinzip der Pflichtversicherung

Das Gesetzliche Sozialversicherungss/stem in der Bundesrepubik Deutschland beruht
zunadhst auf dem Prinzip der Pflichtversicherung: Ein definierter Personenkreis - in Deutsch-
land sind des oberhalb der Geringfligigkeitsgrenze grundsétzlich ale Arbeiter und Ange-
stellten - unterliegt der Versicherungspflicht, die ane gesetzliche Zwangsmitgliedschaft und
eine entsprechende Beitragspflicht beinhaltet. Die Zwangsmitgli edschaft bzw. die Hohe der
Beitragszahlung werden duch de Versicherungspflichtgrenze bzw. durch de Beitragsbemes-
sungsgrenze beschrankt. Das fir Arbeitnehmer geltende Prinzip der Pflichtversicherung in der
Gesetzlichen Soziaversicherung stof¥ auf breite Akzeptanz: Insgesamt 93,4% der Befragten
befUrworten de Versicherungspflicht. Die Zwangsmitgliedschaft beschrankt den einzelnen
zwar in der Gestaltung der Vorsorge nach eigenen Praferenzen, gleichzeitig dient diese
hinsichtlich der Absicherung der Lebensrisiken in entscheidendem Male der kognitiven
Entlastung und cer Stérkung des Sicherheitsempfindens.

5.3 DasPrinzip der Finanzierung durch Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrége

Ein weiteres grundegendes Prinzip der Gesetzlichen Sozialversicherung ist die Beitragsfinan-
zierung. Grundsétzlich erfolgt die Finanzierung des zialen Sicherungss/stems dabel durch
Beitrége der Versicherten und ihrer Arbeitgeber. Die Beitragszahlung der Sozialversi-
cherungsmitglieder wird also duch Arbeitgeberbeitrdge egénzt, und zwar wird de Finan-
zierung im wesentlichen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu gleichen Tellen Uler-
nommen. Auch der geltende Grundsatz der gemeinsamen Beitragsfinanzierung durch Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber findet grofie Zustimmung: Insgesamt 94,1% der Befragten bewerten
dieses Prinzip pasitiv. Die gemeinsame Beitragsfinanzierung gewahrleistet, dass wohl die
Versicherten als auch deren Arbeitgeber gleichermal3en auf die Belange der Gesetzlichen
Sozialversicherung in der Selbstverwaltung Einflussnehmen.

5.4 Das Solidaritatsprinzip

Weiterhin zeichnet sich de Gesetzliche Sozialversicherung durch das Soli daritétsprinzip aus.
Vorrangiges Ziel des zialen Sicherungss/stems ist der Ausgleich eines Einkommens-
ausfalls. Die Hohe des Ausgleichs hangt zwar Uberwiegend von @n erbrachten Beitrags-
leistungen und- dasich de Beitrdge an der Einkommenshohe orientieren - von dem erzielten
Einkommen ab; unabhdngig von der Hohe der Beitragszahlungen ist jedes Versicherungs-
mitglied jedoch bei Eintritt des versicherten Risikofalles in relativ umfassendem Mal3e gesi-
chert. Der umfasende Versicherungsschutz aller Versicherten resultiert zum einen aus dem
Mitteltransfer von cen jewells beitragszahlenden an de leistungsempfangenden Mitgli eder,
d.h. von @n jewells Gesunden an de Kranken, von an Beschéftigten an de Arbeitslosen,
von cen Jungen an de Alten. Zum anderen ist eine umfasende Absicherung fur ale -
zunadhst unabhéngig von der Einkommenshdhe - das Ergebnis des Einkommenstransfers:
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Einkommensschwadere werden von Einkommensdérkeren urterstitzt, indem digjenigen, de
ein hoteres Einkommen erzielen, auch hotere Beitrage in de Sozialversicherung zahlen.

Diese Form des Einkommenstransfers durch de Gesetzliche Soziaversicherung stofd eben-
falls auf Gberwiegende Zustimmung: Insgesamt 87,36 der Befragten empfinden das Solida-
ritétsprinzip als geredht. Trotz der hohen subjektiv wahrgenommenen Beitragsbelastung
Uberwiegt demnadh de Beretschaft, innerhab des Sozialversicherungss/stems nicht nur
einen eigenen Versicherungsanspruch zu erwerben, sondern auch eine Form des slidarischen
Ausgleichs zu verwirklichen und zu finanzieren. Die Gesetzliche Sozialversicherung wird
nicht nur as reine Versicherung eigener Risiken betradhtet, sondern dartiber hinaus als ein
Verfahren, um Einkommensschwadere und Einkommensdéarkere zumindest in der Art ihres
V ersicherungsanspruchs einander anzunahern.

5.5 DasUmlageverfahren in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Der Gesetzlichen Rentenversicherung liegt das Umlageverfahren als Prinzip zugrunde. Nach
dem Umlageverfahren werden de periodischen Rentenausgaben aus dem jewelligen
Beitragsaufkommen bestritten, d.h. dle jeweil s beschaftigten und eémentsprechend beitrags-
zahlenden Rentenversicherungsmitglieder finanzieren mit ihren Beitrdgen den Unterhalt der
jeweils im Ruhestand kefindichen Mitglieder. Gleichzeitig erwerben die beitragszahlenden
Versicherten damit den Anspruch, im Alter von den dann Erwerbstétigen abgesichert zu
werden. Das Umlageverfahren beruht also auf einem Generationenvertrag, der die Generation
der Ruhestdndler, die Generation der im Erwerbsleben stehenden und de Generation der
kunftigen Beitragszahler umfasd. Die in einer Periode ehobenen Beitrage werden dabei so
bemessen, dassdie Einnahmen dein derselben Periode fali g werdenden Leistungen dedken.

Das zur Finanzierung der Gesetzlichen Rentenversicherung angewandte Umlageverfahren
findet - anders as die bisher angefiihrten grundegenden Prinzipien der Soziaversicherung -
zwar eine mehrheitli che, aber nicht so breite Zustimmung in der Bevolkerung. Insgesamt
65,%% der Befragten vertreten de Ansicht, dassdie Renten auch in Zukurft aus den Beitragen
der jeweils aktiven Beitragszahler finanziert werden sollten. 34,%6 der Befragten sind der
Meinung, dassin Zukurft jeder seine Beitrage ansparen und @mit die @égene Rente im Sinne
des kapitaldedkenden Versicherungsprinzips finanzieren sollte. Bemerkenswert ist in desem
Zusammenhang der deutliche Einfluss des Alters auf das Antwortverhalten der Befragten:
Wahrend in der Gruppe der 65&hrigen unddteren 81,46 der Befragten und k& den 50 bs
64jdhrigen 75,26 die Beibehaltung des Umlageverfahrens favorisieren, sind des bei den 36
bis 49 dhrigen nur noch 60,26 und kel den 26 bs 35ahrigen 60%. Die geringste Akzeptanz
findet das Umlageverfahren in der Gruppe der 18 ks 25&hrigen: Hier beflrworten lediglich
48,%% der Befragten de Beibehatung des Umlageverfahrens, wahrend eine knappe Mehrheit
von 51,%4 ein Kapitaldedkungsverfahren bevorzugen wirde (Abbildung 9.
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Abbildung 9: Umlagevefahren versus Kapitaldeckungsverfahren - in Abhandgket vom Alter
(Angalen in % der gdiltigen Antworten)
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An deser Stelle zeichnet sich deutlich de Gefahr einer tendenziellen Ablehnurg des Genera-
tionenvertrages in der jlingeren Generation ab. Die &tiven und kiritigen Beitragszahler sind
offensichtlich immer weniger bereit, fir die im Ruhestand befindichen Versicherungs-
mitglieder aufzukommen und de zunehmende Belastung einer drohenden Uberalterung der
Gesell schaft allein zu tragen. Einen entscheidenden Einfluss auf die Bewertung des Genera-
tionenvertrages nimmt vermutlich auch de Unsicherheit in Bezug auf die egene, spétere
Anspruchserfillung: Die heutigen Beitragszahler sorgen zwar fir den Unterhalt der heutigen
Leistungsempfanger, ob der dadurch erworbene Anspruch auf Rentenzahlung im eigenen
Alter jedoch zur Sicherung des Lebensdandards ausreichen wird, ist ungewiss Hier droht eine
wadsende Unzufriedenheit mit dem System und eine damit einhergehende Verwei-
gerungstendenz.

5.6 DieZukunft des Gesetzlichen Sozialversicherungss/stems

Der grundsétzliche Erhalt des bestehenden Sozialversicherungss/stems wird nahezu von der
gesamten Bevolkerung gefordert: Insgesamt 95,8% der Befragten ist es wichtig, dass die
Gesetzliche Rentenversicherung in Zukurft erhaten bleibt. Den Erhalt der Gesetzlichen
Krankenversicherung beurteilen 96,26 der Befragen als wichtig. Fir den Erhalt der Gesetz-
lichen Pflegeversicherung sprechen sich 88,846 der Befragten aus (Abbildung 10. Die Forde-
rung der Bevilkerung nach Erhalt des Gesetzli chen Sozialversicherungssystems deutet darauf
hin, dass Reformiberlegungen, de auf eine Abschaffung dieses Systems hinzielen, gesell-
schaftlich nicht zu legitimieren sind. Reformen sind vielmehr nur innerhalb des Systems
maogli ch.
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Abbildung 10: Bedeutung des aikinftigen Erhalts der Gesetzlichen Renten-, Kranken- und
Pflegevesicherung (Angalen in % der Befragten; an 100 fehlende % = kene

Angale)
1007 Owichtig Eunwichtig [ |

95,8 96,7

80- 88,8

60

40

201 10,9

3,9 3,0
0
Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche
Rentenversicherung Krankenversicherung Pflegeversicherung

5.7 Ergebnisund Konsequenzen

In der Bevolkerung ist insgesamt ein holes Sicherheitsbedirfnis zu erkennen. Zugleich finden
vor alem die grundegenden Prinzipien des bestehenden Sozialversicherungss/stems in der
Bevdlkerung, wenn auch in urterschiedlichem Ausmal3, eine weitgehende Akzeptanz. Aulier-
dem ist eine grol}e Mehrheit der Befragten fur einen Erhalt des Sozialversicherungss/stems in
seiner Substanz. Die Ergebniss zeigen, dassbei der Erarbeitung sozialer Reformmal3nehmen
zwei wichtige Vorausstzungen fur deren Akzeptanz berticksichtigt werden missen: Refor-
men sind gesell schaftlich nur dann zu legitimieren und duchzusetzen, wenn zum einen dem
Sicherheitsbedirfnis entsprochen wird undzum anderen das bestehende System grundsétzlich
erhalten beibt. Strukturelle Verdnderungen sind zwar notwendig, méglich und komsensfahig,
esist jedoch zu vermuten, dassdie Bevolkerung nur solche Reformmal3nehmen mittrégt, die
den Kern des bestehenden Sozialversicherungssystems nicht antasten.

6. DieEinsicht in die Notwendigkeit der Eigenvor sorge

Eine grundsétzliche Moglichkeit, die Gesetzliche Soziaversicherung zu entlasten und @mit
deren dauerhaften Erhalt zu gewahrleisten, besteht in der Ausweitung und stérkeren Betonurg
eigenverantwortlicher Formen der sozialen Absicherung. In dem Mal%e, in dem der einzelne
Birger bereit undfinanziell dazu in der Lage ist, seine Risikovorsorge individuell und auf der
Grundage privater Vorsorge- und Sicherungsmal3nehmen zu gestalten, kann de Gesetzliche
Soziaversicherung von Aufgaben befreit werden, de nicht unmittelbar dem solidarischen
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Ausgleich zugunsten wirtschaftlich schwéaderer Mitglieder dienen. Solche Mal3nahmen der
privaten Daseinsvorsorge, die jenseits des dadlich-kollektiven Systems der Soziavers-
cherung individuell ergriffen werden, sind gemeint, wenn im folgenden von cem Begriff der
Eigenvorsorge die Rede ist. Eigenvorsorge umfasd also ale Ressourcen, de der einzelne
bewusd fir die Absicherung der Lebensrisiken Uber die Beitrdge zur Gesetzlichen Sozia-
versicherung hinaus einsetzt. Es geht nun zunadst um die Frage, inwieweit die Befragten
zum gegenwadrtigen Zeitpunkt die Notwendigkeit sehen, zusétzlich zur kollektiv gewahr-
leisteten Absicherung durch die Sozialversicherung private Vorsorge zu betreiben.

6.1 Staatlicheversusprivate Absicherung der L ebensrisiken

Grundsétzlich gibt es zwel Formen der Daseinsvorsorge gegen de grof3en Lebensrisiken. Die
eine Moglichkeit besteht darin, dass der Staa vollstandig fur die Daseinsvorsorge seiner
Birger einsteht, also eine dle denkbaren Risiken umfasende Vorsorge gewdhrleistet. Die
andere Moglichkeit besteht darin, dassjeder Birger fur seine egene Daseinsvorsorge selbst
verantwortlich ist. In der Sozialen Marktwirtschaft besteht die institutionalisierte Daseins-
vorsorge grundsétzlich aus einer Mischform zwischen staalicher Versorgung und eigen-
verantwortlicher Vorsorge, wobel die Gewichte sich je nach pditi schen Grundpaiti onen, aber
auch entsprechend der personlichen Situation stéarker in de @ne oder andere Richtung
verschieben konren. Eine vollkommen stadlich organisierte Risikovorsorge entspricht jedoch
nicht den ordnurgspditischen Grundpinzipien der Soziden Marktwirtschaft und ist auch
verfasaungsredtlich urzuldssg. Dementsprechend kesiert die Gesetzli che Sozialversicherung
zugleich auf den Grundsétzen der Solidaritét und der Subsidiaritét.

In der vorliegenden Untersuchung interesserte hierbel die grundsétzliche Einstellung der
Bevolkerung zu der Frage, ob de Absicherung gegen de Risiken des Alters, der Krankheit
und cer Pflege eher stadlich oder eher privat erfolgen soll. Dabel sprechen sich 31,6 der
Befragten fUr eine vollkommen stadliche Absicherung der Altersvorsorge aus. Das Krank-
heitsrisiko wollen 35,46 der Befragten vdlkommen staalich abgesichert wissen. Fur das
Pflegefallrisiko sind des 30,%%. Die Ergebnise deuten darauf hin, dass die grundsétzliche
Bereitschaft zu einer partiellen privaten Daseinsvorsorge durchaus vorhanden ist. Die Bevol-
kerung winscht sich demnach zwar einen relativ hohen stadlich garantierten Anteil an der
sozialen Vorsorge. Eine Mehrheit der Befragten méchte @er zumindest einen Teil der Risiken
des Alters, der Krankheit und der Pflege in privater Form absichern. So lehnen 64,6 der
Befragten bei der Altersvorsorge ene voll kommen stadli che Absicherung ab.

6.2 Die unterschiedliche Bewertung der Eigenvorsorgenotwendigkeit in der Alters
und Krankheitsvor sorge

Angesichts der gegenwaértigen Debatte um die Situation der Gesetzlichen Sozialversicherung
und der ungewisen Zukurft insbesondere der Rentenversicherung ist es interessant zu ermit-
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teln, wie unterschiedlich in der Bevolkerung gegenwaértig eine konkrete Notwendigkeit der
Eigenvorsorge in den verschiedenen Bereichen der Gesetzli chen Sozialversicherung empfun-
den wird. Hierbei offenbaren sich deutliche Unterschiede zwischen dem Bereich der Alters-
und dr Krankheitsvorsorge. Fur den Bereich der Rentenversicherung gehen 77,9 der
Befragten davon aus, dasses snnvdl ist, neben der Gesetzlichen Rentenversicherung private
Vorsorgemal3nehmen fur das Alter zu ergreifen, wahrend nu 20,36 der Befragten der
Meinurg sind, zusétzlich zur gesetzlichen Rente sai keine private Absicherung erforderlich.
Fur den Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung ergibt sich ein vdlkommen anderes
Bild. Lediglich 25,24 der Befragten halten es fur nétig, zusétzlich zur Gesetzli chen Kranken-
versicherung eine private Krankenversicherung abzuschlief3en, wahrend 74% der Befragten
davon Ulkerzeugt sind, dbassdie Gesetzliche Krankenversicherung einen ausreichenden Versi-
cherungschutz bietet, so dass eine zusétzliche private Absicherung nicht notwendig ist
(Abbildung 1).

Abbildung 11: Notwendigket der Eigenvorsorge in der Gesetzlichen Renten- und Krankenver-
sicherung (Angaken in % der Befragten; an 100fehlende % = keine Angale)
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Die Notwendigkeit der Eigenvorsorge wird also fur die beiden wichtigsten Zweige der
Gesetzlichen Sozialversicherung vollig unterschiedlich eingeschétzt. Wahrend der Uber-
wiegende Tell der Bevolkerung wenig hoffnungsvoll in de Zukurft der Gesetzlichen Renten-
versicherung blickt, undfir diesen Bereich eine sehr ausgeprégte Bereitschaft zu erganzenden
Eigenvorsorgemal3nahmen vermutet werden kann, wird de Notwendigkeit der Eigenvorsorge
fur den Bereich der Krankenversicherung bislang erhebli ch weniger wahrgenommen.
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6.3 Die Gesetzliche Rentenversicherung as nicht ausreichende Absicherung

Werden die Ergebnisee demographisch dfferenzierter betradhtet, so ergeben sich folgende
Zusammenhange: Vor alem die jungeren urter den Befragten sehen de Notwendigkeit der
Eigenvorsorge im Bereich der Rentenversicherung; diese Einschétzung nimmt mit steigendem
Alter ab. Unter den Befragten im Alter zwischen 18 und 25Jahren sind 84,%6 der Meinung,
dasses snnvdl ist, zusdtzlich zur gesetzlichen Rente private Vorsorgemal3rehmen zu ergrei-
fen, wahrendin der Gruppe der 65ahrigen undélteren nu noch 64,946 diese Ansicht vertreten
(Abbildung 12.

Abbildung 12: Notwendigket der Eigenvorsorge in der Gesetzlichen Rentenversicherung - in
Abhandgket vom Alter (Angaken in % der gltigen Antworten; an 100fehlende % =
kene Angale)
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Aulerdem ist ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Einsicht in de Notwendigkeit der
Eigenvorsorge und dem Haushaltsnettoeinkommen zu beobaditen: Je hoher das monatliche
Haushaltsnettoeinkommen ist, umso grol¥er ist der Anteil der Befragten, de ane Eigen-
vorsorge neben der gesetzlichen Rente ds notwendig erachten. In der Gruppe derjenigen, de
Uber ein monatli ches Haushaltsnettoeinkommen zwischen 4.000 unds.999DM verfiigen, sind
dies 80,7%0; in der Gruppe mit einem Haushatsnettoeinkommen von 6.000DM pro Monat
und mehr meinen 84,6 der Befragten, dasses snnvdl ist, neben der Gesetzlichen Rente
selber flr das Alter vorzusorgen.

Zudem besteht ein Zusammenhang zwischen dem Antwortverhalten und e Schulbildung der
Befragten: Bei abgeschlossener Schulbildung nimmt die Einsicht in de Notwendigkeit der
Eigenvorsorge mit steigender Qualifikation zu. Die Befragten mit einer hohen formaen
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Schulbildung sind vermutlich eher den héheren Einkommensgruppen zuzuordnen, so dass
hier zum einen ein grol¥eres Eigenvorsorgepotential erwartet werden kann undzum anderen
fur diese Gruppe die Notwendigkeit der Eigenvorsorge Uber die Gesetzliche Rentenversi-
cherung hinaus besteht, um den gewohnten Lebensgandard im Alter zu gewdahrleisten.

Bemerkenswert ist in desem Zusammenhang, dassbei den Befragten ohre Schulabschlussdie
Ansicht, Eigenvorsorge in der Altersscherung sei notwendig, mit 80,8% &hnlich stark ausge-
pragt ist wie bei den Befragten mit Hochschulreife. Esist zu vermuten, dassfir die Befragten
aus dieser Gruppe der erworbene Rentenanspruch so gering ist, dass die zu erwartende
gesetzliche Rente ds nicht ausreichend fir einen angemessnen Lebensdandard empfunden
wird. Daher ist der Wunsch nach einer Aufbesserung der gesetzli chen Rente durch zusétzliche
Vorsorgemal3nehmen verstandlich.

Eine Ursacdhe fir die Einschétzung der Notwendigkeit eigenverantwortlicher Mal3rehmen der
Altersvorsorge kdnrte in der Wahrnehmung des unmittelbaren Problemdrucks liegen. Insge-
samt 75,96 der Befragten geben auf entsprechende Nadhfrage hin an, dass ihrer Meinurng
nach de Hohe der gesetzlichen Rente in Zukurft nicht zum Leben ausreichen wird. Dabei
bezweifelt insbesondere die jiingere Generation de Sicherheit der gesetzlichen Rente: In der
Gruppe der 18 s 25&hrigen sind des 79,3%, in der Gruppe der 26 ks 35ahrigen 84, ®6, bei
den 36 bs 49dhrigen 77,86, bel den 50 hbs 64adhrigen 70,6 und in der Gruppe der
65dhrigen undélteren 62,96 (Abbildung 13.

Abbildung 13: GesetZliche Rente als aiklinftig ausreichender Lebensunterhalt - in Abhandggket vom
Alter (Angaken in % der glitigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Offenbar geht jede Altersgruppe von den jewell s fur sie geltenden Bedingungen im Hinblick
auf die HOhe der zu erwartenden gesetzlichen Rente aus. Besonders pessmistisch ist die
Gruppe der 26 s 35&hrigen, jene Altersgruppe, diein vielerlei Hinsicht besonders gark von
der aktuellen Problematik der Gesetzlichen Rentenversicherung betroffen ist. Die Mitgli eder
dieser Altersgruppe stehen oft noch am Beginn ihres Berufslebens und kefinden sich zugleich
in der Phase der Familiengriindurg. In deser Lebensphase sind sie ohrehin einer - im
Verhdltnis zu ihren Einkommensmogli chkeiten - relativ hohen finanziellen Belastung ausge-
setzt. Hinzu kommtdie auffergewdhnlich hoke Belastung durch Rentenversicherungsbeitrage,
ohre dass eine redistische Hoffnung darauf besteht, im Alter ausreichend von deser
Beitragszahlung zu profiti eren.

Die gesetzliche Rente ds umfassende Altersabsicherung hat das Vertrauen der Bevolkerung
weitgehend verloren: Sie wird nicht mehr als ausreichender und dementsprediend zuverl&s-
siger Lebensunterhalt im Alter angesehen. Vielmehr wadhst die Einsicht, dass individuell
gehandelt werden muss um finanzielle Sorgen im Alter zu vermeiden. Die Notwendigkeit der
Eigenvorsorge ist aus Sicht der Befragten fir den Bereich der Altersscherung nahezu selbst-
verstandlich. Dies gilt in besonderem Mal3e fir die jlingere Generation, de ganz off ensichtlich
daran zweifelt, dassdie Gesetzli che Rentenversicherung in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung
eine angemessene Altersversorgung gewdhrleisten kann.

6.4 Die Gesetzliche Krankenversicherung dsweitgehend ausreichende Absicherung

Fur den Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung ergibt sich ein vdlig anderes Bild.
Wie oben im direkten Vergleich mit der Rentenversicherung bereits erwdhnt sind lediglich
25,26 der Befragten der Meinung, dasses snnvdl ist, Uber die Gesetzliche Krankenversi-
cherung hinaus private Formen der Absicherung vorzunehmen. Auch hier ist ein deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Antwortverhalten und em monatlichen Haushaltsnetto-
einkommen erkennbar. Mit Ausnahme jener Gruppe, deren monatliches Haushaltsnetto-
einkommen urter 2.000 DM liegt, sinkt das Vertrauen in de Gesetzliche Krankenversi-
cherung mit steigendem Einkommen kortinuierlich und es wird zunehmend de Ansicht
vertreten, dass es snnvdl ist, sich zusétzlich privat abzusichern (Abbildung 14. In der
Gruppe derjenigen, deren Haushalt tGber 6.000 DM und mehr im Monat verfugt, die dso
moglicherweise auch nicht mehr der Krankenversicherungspflicht unterliegen, sondern frei-
willig in der GKV oder privat krankenversichert sind, ist die Hélfte der Befragten der
Meinung, dasszusétzlich zur Gesetzli chen Krankenversicherung private Vorsorgemal3nahmen
notwendig sind.
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Abbildung 14: Notwendigkdt der Eigenvorsorge in der GesetzZlichen Krankenversicherung - in
Abhandgket vom nonalichen Haushaltsnettoeinkommen (Angaken in % der
glitigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Dariiber hinaus hangt das Antwortverhalten doff ensichtlich von dem Grad der Schulbildung ab:
Je hoher die @geschlossene Schulbildung ist, um so héaufiger wird davon ausgegangen, dess
die Gesetzli che Krankenversicherung nicht ausreichend ist, um im Krankheitsfall eine umfas-
sende Absicherung zu bieten. Der Zusammenhang zwischen der subjektiv empfundenen
Notwendigkeit der Eigenvorsorge und dem Alter der Befragten ist hier nicht in gleichem
Mal3e ausgepragt wie bei der Rentenversicherung. Allerdingsist in der Gruppe der 50jahrigen
und dliteren das Vertrauen in de Gesetzliche Krankenversicherung als ausreichende Absi-
cherung mit ca 8% besonders hoch.

Offenbar ist der personliche Problemdruck in der Gesetzlichen Krankenversicherung noch
nicht so gro3wie in der Gesetzlichen Rentenversicherung. Gleichwohl gibt es einige Indizien
dafur, dass auch im Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung eine gewise Reform-
notwendigkeit erkannt wird, de fir die Zukurft eine stérkere Eigenbeteiligung der Versi-
cherten erforderlich und moglich madchen kénrte. So beflrworten 44,84 der Befragten eine
Erhdhurg der Selbstbeteili gung in der Gesetzli chen Krankenversicherung, wenn dadurch stei-
gende Beitragssitze verhindert werden konrten.

Der Vorschlag einer partiellen Beitragsriickerstattung bei Nichtinanspruchnahme von Leis-
tungen der Gesetzlichen Krankenversicherung Gber einen bestimmten Zeitraum hinweg (z.B.
ein Jahr) wird darliber hinaus von einer Mehrheit begrifd. Insgesamt 62,26 der Befragten
geben an, bei Einfuhrung eines lchen Modell s die Kosten zur Behandung kleinerer Erkran-
kungen selber Ubernehmen zu wollen. Hier kdonrte auch eine wirksame Maoglichkeit zur
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Vermeidung von ,moral hazard“-Verhaten in der Gesetzlichen Krankenversicherung liegen.
Zugleich deutet sich eine gewiss Bereitschaft in der Bevolkerung an, der steigenden Sozial-
abgabenbelastung durch eine Stéarkung eigenverantwortlicher Elemente in der Gesetzlichen
Krankenversicherung zu begegnen.

Eine Reformperspektive fur die Gesetzliche Krankenversicherung, die in desem Zusammen-
hang haufig diskutiert wird, ist die Unterteillung der Leistungen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung in Regel- und Wahlleistungen. Bel einem solchen Modell misgen nu noch
schwerwiegende Krankheitsrisiken oMligatorisch und zu niedrigeren Beitragssitzen in der
Gesetzlichen Krankenversicherung abgesichert werden (Regell eistungen), wahrend dartiber
hinausgehende Risiken, z.B. kleinere Erkrankurgen freiwillig und wahlweise zu holeren
Beitragssitzen versichert werden konrten (Wahlleistungen). Ein derartiges Reformmodell
bewerten lediglich 18,86 der Befragten als gut.

Hier zeigt sich, dassdie Beriicksichtigung des hohen Sicherheitsbedirfnisses in der Kranken-
versicherung eine notwendige Vorausstzung fur Reformen ist. Das Modell der Regel- und
Wahlleistungen wird von cn Versicherten mdglicherweise deshalb als shr risikoreich
empfunden, weil der einzelne ds medizinischer Laie nur schwer einschétzen kann, welche
gesundreitli chen Risiken grof3 undwelche weniger grof3 sind. Dartiber hinaus ist ,, Krankheit*
ein Risiko, duch das sch dfenbar jeder existentiell bedroht flihlt. Der Vorschlag der partiel-
len Beitragsriickerstattung bel Nichtinanspruchnahme der Krankenversicherung tber einen
bestimmten Zeitraum hinweg verbirgt im Krankheitsfall hingegen ein holes Mal3 an Sicher-
heit. Zusétzliche Risiken missen dabei nicht eingegangen werden, daim Zweifel die Gesetz-
liche Krankenversicherung einen umfassenden Schutz bietet und nu der Verlust des erstat-
tungsféhigen Beitragsanteil s droht.

6.5 Ergebnisund Konsequenzen

In der Bevolkerung wird de grundsétzliche Notwendigkeit einer Uber die Gesetzli che Sozial-
versicherung hinausgehenden eigenverantwortlichen Daseinsvorsorge insbesondere fir den
Bereich der Altersvorsorge ekannt und als snnvdl eradhtet. Dabei nimmt die HOhe des
Problem- und Reformdrucks innerhalb der Gesetzlichen Rentenversicherung offenbar einen
wesentlichen Einflussauf das Ausmal3 der subjektiv empfundenen Notwendigkeit der Eigen-
vorsorge. Eine grof®e Mehrheit der Befragten ist davon Ulerzeugt, dassdie gesetzliche Rente
nicht ausreicht, um einen angemessenen Lebensdandard im Alter zu gewahrleisten.

Die Notwendigkeit eigenverantwortlicher Mal3rehmen der Daseinsvorsorge wird von jenen
Bevolkerungsgruppen am deutli chsten wahrgenommen, de durch de krisenhafte Entwicklung
der Sozialversicherung am starksten belastet werden. Vor alem die jingere Generation, de
beflrchten muss im Alter nicht mehr ausreichend versorgt zu sein, aber auch deenigen, de
aufgrundihres relativ h6heren Haushaltsnettoeinkommens einer besonders grolen finanziellen
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Belastung unterliegen, signalisieren ein hokes Mal3 an Eigenvorsorgebereitschaft. In desem
Zusammenhang deutet sich auch fir den Bereich der Krankenversicherung aus Sicht der
Betroff enen ein gewisser Reformdruck an, der alerdings bislang nur von den besonders gark
bel asteten Bevolkerungsgruppen deutlich wahrgenommen wird.

Es wére denkbar, dass aus der konkret wahrgenommenen Eigenvorsorgenotwendigkeit eine
zusétzliche Bereitschaft der Bevolkerung erwadist, Einschrankungen hinsichtlich des
Umfangs der stadlich garantierten sozialen Absicherung zugunsten einer spirbaren Beitrags-
entlastung hinzunehmen. Durch de Beitragsentlastung konrien wiederum Anreize zur
verstarkten Eigenvorsorge geschaffen werden. Bisher mangelt es auf der pdliti schen Seite
jedoch offensichtlich an einem geschlossenen Konzept zu einer derartigen Reform der Sozia-
versicherung. Um das Vertrauen und de Akzeptanz der Bevolkerung zu erlangen und de
latente Eigenvorsorgebereitschaft freizusetzen, missen daher konsistente, Uberzeugende und
zustimmungsfahige Reformvorschlage zur Entlastung der Soziaversicherung erarbeitet
werden, de Erfolg und Zuverl&ssgkeit auf Dauer versprechen.

7. Die Akzeptanz dner beitragsfinanzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen
Sozialversicherung

Vor dem Hintergrund des Reformbedarfs in der Gesetzlichen Sozialversicherung und der vor
allem fur den Bereich der Altersvorsorge ekennbaren Eigenvorsorgebereitschaft ist es snn-
voll, die dlgemeine Akzeptanz grundsétzlich neuer Formen der sozialen Absicherung zu
erforschen. Eine Mdglichkeit, die in der Diskusson un den Sozialstag immer wieder eine
Rolle spielt, ist die Reduzierung der Leistungen der Gesetzlichen Sozialversicherung auf das
Niveau einer Grundsicherung. Die Absicherung der lber diese Grundsicherung hinausge-
henden Risiken Wiebe dabei der Entscheidung jedes einzelnen Uberlassen. Auf diese Weise
kénnten de Beitrdge zur Gesetzlichen Sozialversicherung deutlich gesenkt werden, so dass
dem einzelnen zusétzliche finanzielle Mittel zur privaten Vorsorge zur Verfigung stehen
wrden.

Das finanzielle Niveau einer derartigen Grundsicherung oder die konkrete Ausgestaltung
eines Grundsicherungsmodells zur Absicherung der Lebensrisiken des Alters, der Krankheit
und der Pflege ist hier nicht das Thema. Es geht nur um die Frage, ob eine grundsétzliche
Akzeptanz und damit eine gewisse Legitimation fur solche Formen einer stadlich garantierten
sozialen Grundsicherung vorhanden sind. Die Akzeptanz einer beitragsfinanzierten Grund
sicherung wurde im Rahmen der Befragung in drei Schritten durch drei unterschiedliche und
einander erganzende Fragestell ungen ermittelt, wobei in der Fragestellung - entsprechend der
Sozialversicherungszweige - jeweil s nach den Risiken des Alters, der Krankheit und der Pfle-
gebedirftigkeit differenziert wurde.
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In der ersten deser drel Fragen wurde das Grundsicherungsmodell in seinen Grundziigen
erlautert und auf die damit einhergehende Einschrankung des Leistungsumfangs der Gesetz-
lichen Soziaversicherung bel der gleichzeitigen Moglichkeit der privaten Vorsorge hinge-
wiesen. Die Befragten sollten sich entweder fir oder gegen ein solches Modell der Risiko-
vorsorge entscheiden. Im nachsten Schritt enthielt die Fragestellung einen Hinweis auf das mit
verschiedenen Formen der sozialen Absicherung verbundene unterschiedlich hole Mal3 an
Eigenverantwortung. Den Befragten wurden vor diesem Hintergrund del Antwortalternativen
angeboten: Sie musden entscheiden, ob sie die Absicherung der jewelligen Risiken vdlig
eigenverantwortlich tGbernehmen, im Sinne @ner Grundsicherung oder vollsténdig in der
Gesetzlichen Soziaversicherung abgesichert sehen mochten. In dhnlicher Form wurde in
einem dritten Schritt auf die Tatsadhe der soli darischen Finanzierung der Gesetzli chen Sozial-
versicherung hingewiesen. Auch vor diesem Hintergrund lagen den Befragten drel entspre-
chende Antwortalternativen var: Es galt zu entscheiden, ob de Risiken des Alters, der Krank-
heit und der Pflegebedirftigkeit volli g selbstandig abgesichert werden sollen, obdie Absiche-
rung in Form einer Grundsicherung oder in umfassender Form von all en gemeinsam finanziert
werden soll.

Die Einfuhrung der Begriffe der Eigenverantwortung und der Solidaritét diente vor alem
dazu, de Vielschichtigkeit der Grundsicherung als Prinzip soziaer Sicherungssysteme aufzu-
zeigen. Je nachdem, welcher Aspekt in der Fragestellung besonders herausgestellt wird, ergibt
sich en jeweil s verandertes Zustimmungsverhalten. Aus den verschiedenen Antwortmustern
auf die sich erganzenden Fragestellungen kann ein Gesamteindruck abgeleitet werden, der
Rickschlisse auf das vorhandene Mal3 an Akzeptanz von Modellen der beitragsfinanzierten
Grundsicherung zulésd.

7.1 Beitragsfinanzierte Grundsicherung und Eigenvor sorge

Im ersten Schritt ging es darum, die grundsétzliche Akzeptanz eines Modells der beitrags-
finanzierten Grundsicherung zu ermitteln, ohre dass in den Antwortvorgaben eine andere
Alternative dsdie Zustimmung oder Ablehnurg des kizzerten Modell s angebaten wurde.

7.1.1 Beitragsfinanzierte Grundsicherungin der Gesetzlichen Rentenversicherung

Ein Modell der beitragsfinanzierten Grundsicherung wird fir den Bereich der Altersvorsorge
von insgesamt 38,4% der Befragten beflrwortet. Es zeigt sich, dass die Beflrwortung eines
Grundsicherungsmodells in der Gesetzlichen Rentenversicherung bei der Gruppe der 18 his
25éahrigen mit 45,R6 am grofden ist. Mit steigendem Alter nimmt die Akzeptanz eines
solchen Modells kontinuierlich ab: In der Gruppe der 26 ks 35a8hrigen stimmen 43,%%, bel
den 36 bs49&hrigen 40,%%, in der Gruppe der 50 ks 64jéhrigen nur noch 31,26 und lei den
65ahrigen unddteren 31,64 fir eéin Modell der Grundsicherung in der Gesetzli chen Renten-
versicherung (Abbildung 15.
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Abbildung 15: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen Renten-
versicherung- in Abhanggket vom Alter (Angalen in % der gliltigen Antworten)
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Eswird deutlich, dassein beaditlicher Tell der heutigen Beitragszahler eine Verringerung des
Leistungsumfangs der Gesetzli chen Rentenversicherung begriifien wirde, um Beitrége sparen
undin Eigenvorsorgemal3rehmen investieren zu konren. Bel den Befragten, de bereits Rente
beziehen bzw. in naher Zukurft beziehen werden, ist die Zustimmung zu einem Grundsiche-
rungsmodell in der Gesetzlichen Rentenversicherung entsprechend geringer. Es wird ein
deutlicher Unterschied im Antwortverhalten zwischen den Generationen der gegenwartigen
Beitragszahler und der gegenwartigen Leistungsempfanger sichtbar. Neben dem Alter der
Befragten nmmt das monatliche Haushaltsnettoeinkommen Einfluss auf das Antwortver-
halten. Wahrend de unterste Einkommensgruppe ene vergleichsweise hohe Akzeptanz eines
Grundsicherungsmodells in der Altersscherung zeigt, nimmt diese bel steigendem Einkom-
men zunacdhst ab, um bel einem Haushaltsnettoeinkommen ker 4.000DM pro Monat wieder
anzusteigen (Abbildung 16.
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Abbildung 16: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen Renten-
versicherung- in Abh&ngdgkeit vom nonétli chen Haushaltsnettoeinkommen (Angaten
in % der guitigen Antworten)
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Esist zu vermuten, dassdie unterste Einkommensgruppe énen Tell der Beitrage zur Gesetz-
lichen Rentenversicherung einsparen mochte, um mit diesem das verflgbare Haushaltsein-
kommen und somit den aktuellen Lebensunterhalt aufzubessern. Aufferdem konrte ene
Grundsicherung im Alter insbesondere fir diese Einkommensgruppe éne Verbesserung im
Vergleich zum gegenwartigen System darstell en: Die Rentenanspriiche, die mit den geringen
Beitrégen erworben werden, sind ulJ. niedriger als die Ansprtiche, die bei Einfihrung einer
Grundsicherung redisiert werden kdnren. Diese Einkommensgruppe hofft in desem Zusam-
menhang moglicherweise auf eine ,Mindestsicherung” im Alter, von dr sie sich eine
Einkommensverbesserung verspricht.

Die Befragten, de @n monatliches Haushaltsnettoeinkommen von 2.000 ks 3.999 DM zur
Verfigung haben, konrten sich bei Einfihrung eines Grundsicherungsmodells in der Renten-
versicherung as , Verlierer* einschédtzen. Sie sind mit den duch ihre Rentenversicherungs-
beitrage eworbenen Anspriichen auf elne gesetzli che Altersrente gegenwartig maogli cherweise
noch zufrieden. Dain deser Einkommensgruppe die finanziellen Spielrédume fur Mal3rehmen
der Eigenvorsorge noch nicht allzu gro3sind, beflrchten viele Befragte aus dieser Gruppe bei
Einfuhrung einer Grundsicherung in der Gesetzlichen Rentenversicherung vermutlich
EinkommenseinbufEn im Alter. In jenen Gruppen, in denen ein monatli ches Haushaltsnetto-
einkommen von 4.000DM und mehr erzielt wird, ist die vergleichsweise hohe Zustimmung
zu einem Moddl der Grundsicherung mit der hohen Belastung des Einkommens durch
Rentenversicherungsbeitrage und dn im Vergleich dazu niedrigen Rentenanspriichen zu
erkléaren. Die zu erwartende gesetzliche Rente wird hier kaum den gewohrten Lebensdandard
sichern kénren; individuell e Vorsorgemal3rehmen versprechen hingegen bel u.U. geringerem
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Einsatz eine hohere Rendite. Insofern wirde die Reduzierung der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung auf ein Grundsicherungsniveau fur diese Gruppe zu einer deutlichen Entlastung
zugunsten privater Vorsorgemal3nahmen beitragen.

Die Berufstétigen urter den Befragten hilden jene Gruppe, die ds aktive Leistungstréger die
sozialen Sicherungssysteme letztlich finanzieren. Werden dese nadh der Art ihres Beschéf-
tigungsverhdtnisses unterschieden, so 1&s¢ sich fir den Bereich der Altersvorsorge fest-
stellen, dassdie Akzeptanz eines Grundsicherungsmodells bel den Selbstandigen mit 65,4%
und kel den Freiberuflern mit 52% Zustimmung besonders hoch ist. Unter den Arbeitern ist
die Zustimmung zu einer Grundsicherung in der Rentenversicherung mit 38,26 weitaus
geringer, wahrend 40,86 der Angestellten und 506 der Beamten einem solchen Modell
zustimmen. Auffalend ist, dassjene Berufsgruppen (Selbstandige, Freiberufler, Beamte), die
personlich nicht zwangsléufig von einer solch grundegenden Reform der Gesetzlichen
Rentenversicherung betroffen wéren, einem Modell der beitragsfinanzierten Grundsicherung
besonders aufgeschlossen gegentiberstehen. Offensichtlich versprechen dese Gruppen sich
von einer derartigen Reform insgesamt eine starke Entlastung der Wirtschaft durch sinkende
Lohnrebenkosten, ohre von der Reduzierung des Leistungsniveaus slber direkt betroffen zu
sein.

In Bezug auf die formae Bildung der Befragten l&sd sich feststellen, dass mit steigendem
Bildungsniveau de Akzeptanz eines Grundsicherungsmodells fir den Bereich der Alters-
vorsorge wadst. Unter den Befragten ohre Schulabschluss befurworten nur 23,1% die Redu-
zierung des Leistungsumfangs der Gesetzlichen Rentenversicherung auf ein Grundsiche-
rungsniveau, wahrend des bel den Befragten mit Hochschulreife 47,4% sind. Hier liegt die
Vermutung nahe, dass die forma hoher gebildeten urter den Befragten auch den hokeren
Einkommensgruppen zuzuordnen sind, de aifgrund ihres hoheren finanziellen Eigenvor-
sorgepotentials von einem Grundsicherungsmodell in der Altersvorsorge besonders dark
profiti eren wirden.

7.1.2 Beitragsfinanzierte Grundsicherung in der Gesetzlichen Krankenversicherung

Fir den Bereich der Krankheitsvorsorge stimmen insgesamt 35,8% der Befragten einem
Modell der beitragsfinanzierten Grundsicherung zu. Das Alter der Befragten nmmt hier einen
nicht so starken Einfluss auf die Akzeptanz eines Grundsicherungsmodells. Offensichtlich
fihlen sich in Bezug auf das Krankheitsrisiko ale Altersgruppen in @hnlichem Mal3e von
einer solchen Reformalternative betroffen. Werden auch fir den Bereich der Krankheits-
vorsorge die Berufstétigen gesondert betrachtet, so zeigt sich, dassin der Gruppe der Selb-
stdndigen undFreiberufler eine Mehrheit fur das Grundsicherungsmodell stimmt (Abbildung
17). Jeweil s mehr a's die Halfte der Befragten in desen Gruppen befurwortet ein Grundsiche-
rungsmodell in der Gesetzlichen Krankenversicherung, wahrend nu 31,8% der Arbeiter,
37,86 der Angestellten und 426 der Beamten einem solchen Model fir die
Krankheitsvorsorge zustimmen. Auch hier ist also de Zustimmung zu einem Grundsi-
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cherungsmodell bel den Selbsténdigen und Freiberuflern besonders hoch, was wiederum auf
die entsprechende Entlastung der Lohnrebenkaosten zuriickzufiihren sein dirfte.

Abbildung 17: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen Kranken-
vesicherung - in Abh&nggket vom Beschéftigungsverhéltnis (Angaken in % der
glitigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Fur den Einfluss des Einkommens auf die Akzeptanz eines Grundsicherungsmodells in der
Krankheitsvorsorge egeben sich dhnliche Zusammenhénge wie im Bereich der Alters-
vorsorge: Abgesehen von dbr Gruppe, deren monatliches Haushaltsnettoeinkommen urter
2.000DM liegt, wachst mit steigendem Einkommen die Zustimmung zu einem Grundsiche-
rungsmodell. In jener Gruppe, deren Haushalt tGber 6.000DM und mehr im Monat verfigt,
beflrworten 52,3% ein solches Modell. Es ist anzunehmen, dassein grol¥er Teil der Befragten
aus dieser Einkommensgruppe nicht mehr der gesetzlichen Krankenversicherungspflicht
unterliegt und daher bereits privat krankenversichert ist. Fir diese Einkommensgruppe beste-
hen in der Regel ausreichende finanzielle Moglichkeiten zur privaten Vorsorge, so dass aus
dieser Perspektive @ne beitragsgparende Reduzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung
auf ein Grundsicherungsniveau besonders guinstig erscheint.

Auch der Einflussder formalen Bildung auf das Antwortverhalten hinsichtlich eines Grund
sicherungsmodell s fur die Gesetzliche Krankenversicherung dhnelt in der Tendenz jenem fir
den Bereich der Rentenversicherung: Mit steigendem formalen Bildungsniveau wadst die
Akzeptanz eines olchen Moddls. Allerdings snd de Prozentsatzdiff erenzen nicht so grof3
wie im Bereich der Altersvorsorge. Auch hier ist zu vermuten, dassdie formal hdher gebil -
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deten urter den Befragten holeren Einkommensgruppen zuzuordnen sind und daher ein
grol¥eres finanziell es Potential fir Mal3nehmen der privaten Krankheitsvorsorge haben.

7.1.3 Beitragsfinanzierte Grundsicherung in der Gesetzlichen Pflegeversicherung

Beim Pflegefallrisiko beflrworten insgesamt 42,6 der Befragten eine Grundsicherung in der
Gesetzlichen Pflegeversicherung. Die dlgemeine Zustimmung zu einer beitragsfinanzierten
Grundsicherung in der Gesetzlichen Pflegeversicherung ist damit im Vergleich zur Renten-
bzw. Krankenversicherung am hochsten. Der Einfluss der verschiedenen demographischen
Merkmale auf das Antwortverhalten Iasg éhnliche Tendenzen wie in den anderen Bereichen
erkennen, alerdings auf einem héheren Zustimmungsniveau. Mit steigendem Einkommen
wacdhst die Bereitschaft der Befragten, ein Grundsicherungsmodell fir den Bereich der Pfle-
gevorsorge zu akzeptieren. In der Gruppe derjenigen mit einem moneatlichen Haushaltsnetto-
einkommen von 6.000DM und mehr stimmen 56,84 fir eine Grundsicherung in der Gesetz-
lichen Pflegeversicherung, wahrend des nur 3% derjenigen tun, deren Haushaltsnetto-
einkommen 2.000 ks 2.999DM betragt.

Die Zustimmung der Selbstandigen und Freiberufler zur Grundsicherung in der Pflegever-
sicherung ist mit jeweils ca 60% wiederum hoch. Auch de Beamten signalisieren mit 58%
eine deutli che Zustimmung, wahrend jewell s ungeféhr 44% der Arbeiter und der Angestellten
eine Grundsicherung in der Pflegevorsorge begriRen wirden. Mit zunehmendem formalen
Bildungsniveau wadhst auch hier die Bereitschaft der Befragten, ein Grundsicherungsmodell
in der Pflegevorsorge zu akzeptieren. Bezilglich des Alters der Befragten ergibt sich insofern
eine Besonderheit, als die Zustimmung zu einem Grundsicherungsmodell in der Pflegever-
sicherung in der Gruppe der 36 kis 49 dhrigen mit 49,46 deutli ch stérker ausgepragt ist als bel
den jungeren und en dteren Befragten. Dies kdnrte damit zusammenhangen, dass die
Angehdrigen deser Altersgruppe sich einerseits shr vid stérker mit dem Problem der
drohenden Pflegebedirftigkeit befassen als z.B. die jingere Generation, andererseits aber
zugleich auch in der Mitte des Erwerbslebens die in der Gesetzlichen Pflegeversicherung
konkret drohenden Betragssatzsteigerungen furchten und ablehnen. Die dteren Befragten
wiederum konrten in ndherer Zukurft oder bereits jetzt auf Leistungen aus der Pflegever-
sicherung angewiesen sein und dher einer Reduzierung des Leistungsumfangs eher ableh-
nend gegenuberstehen.

7.2 Beitragsfinanzierte Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversicherung vor
dem Hintergrund der Eigenverantwortung

Im Zusammenhang mit dem Modell der Grundsicherung spielt der Aspekt der damit verbur
denen wacdhsenden Eigenverantwortung bei der Absicherung der jewelligen Risiken eine
zentrale Roll e. Entsprechend wurde in der zweiten Fragestellung zur Akzeptanz eines Grund
sicherungsmodells explizit auf die Eigenverantwortung hingewiesen undin den Antwort-
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vorgaben drei grundsdtzlich mogliche Formen der Absicherung angeboten. Vor diesem
Hintergrund sind insgesamt 48,%6 der Befragten der Meinung, die Altersvorsorge solle im
Sinne a@ner Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversicherung abgesichert werden.
10,26 der Befragten beflrworten var dem Hintergrund der Eigenverantwortung die voll stan-
dig private Absicherung des Altersrisikos. Nur 40,36 der Befragten meinen in desem
Zusammenhang, das Risiko des Alters lle vollstandig in der Gesetzlichen Sozialversi-
cherung abgesichert werden (Abbildung 18.

Fur den Bereich der Krankheitsvorsorge beflirworten urter Berlicksichtigung der Eigen-
verantwortung 43,6% der Befragten eine Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversi-
cherung. Fur den Bereich der Pflegevorsorge sind des 46,26. Vor dem Hintergrund ckr
zunehmenden Eigenverantwortung ist also de Akzeptanz eines Grundsicherungsmodells fir
den Bereich der Altersvorsorge im Vergleich zur Kranken- und Pflegeversicherung am
stérksten ausgepragt. Aulerdem féllt auf, dassdie Zustimmung zu einem Modell der Grund
sicherung in alen drei Risikobereichen bei ausdriicklichem Hinweis auf die Eigenverant-
wortung in der Fragestellung insgesamt deutlich horer ausfallt. Dies dirfte zum einen damit
zusammenhangen, dass der Hinwels auf die Eigenverantwortung von vielen der Befragten
paositiv bewertet wird. Zum anderen konrte dies auch darauf zurlickzufiihren sein, dessdie
Grundsicherung im Vergleich mit den anderen in der Antwortvorgabe angebotenen Vorsorge-
aternativen als attraktiver Kompromisserscheint.

Abbildung 18: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherung in der Gesetzichen Saial-
versicherung vor dem Hintergrund der Eigenverantwortung (Angaken in % der
Befragten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Am Beispiel der Altersvorsorge soll noch einmal der Einflussdes Alters der Befragten auf die
Akzeptanz einer beitragsfinanzierten Grundsicherung veranschaulicht werden. Auch vor dem
Hintergrund der Eigenverantwortung zeigt sich, dassdie Zustimmung zu einem Grundsiche-
rungsmodell bei den 18 bs 25ahrigen mit 60,3% besonders hoch ist und mit steigendem
Alter abnimmt. In gleichem Mal3e steigt mit zunehmendem Alter die Zustimmung zu einer
vollstdndigen Absicherung der Altersvorsorge in der Gesetzlichen Rentenversicherung
(Abbildung 19. Dieses Ergebnis entspricht insofern erneut den Erwartungen, as die jlingere
Generation in besonders garkem Male ene Eigenvorsorgenctwendigkeit in der Alters-
vorsorge wahrnimmt, wahrend de dteren Befragten eher auf die Leistungsfahigkeit der
Gesetzlichen Rentenversicherung in ihrer gegenwartigen Form angewiesen sind undauf sie
vertrauen.

Abbildung 19: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherungin der Gesetzlichen Rentenver-
sicherungvor dem Hintergrund der Eigenverantwortung - in Abhandgkeit vom Alter
(Angalen in % der giltigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angake)
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Der Einflussder Gbrigen demographischen Merkmale auf das Antwortverhaten in Bezug auf
ein Grundsicherungsmodell in der Gesetzlichen Sozialversicherung dhnelt im wesentlichen
dem im ersten Schritt bereits dargestellten. Allerdings hélt sich de Zustimmung zu einer
beitragsfinanzierten Grundsicherung vor dem Hintergrund der Eigenverantwortung in der
Regel auf einem hoheren Niveau als bel der ersten Fragestell ung zur Grundsicherung. Hierbei
zeigt sich auch, dassdie Zustimmung zu einer sozialen Absicherung in Form einer Grund
sicherung zunimmt, wenn zum einen auf die damit verbundene wadsende Eigenverant-
wortung verwiesen wird undzum anderen zwei weitere Antwortalternativen - Voll versorgung
durch de Gesetzliche Sozialversicherung einerseits und vdlsténdig private Absicherung
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andererseits - zur Auswahl stehen. Offenbar gewinnt das Modell der beitragsfinanzierten
Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversicherung as eine Art Kompromissmodell unter
diesen Bedingungen aus Sicht der Befragten eindeutig an Attraktivitat.

7.3 Beitragsfinanzierte Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozialversicherung var
dem Hintergrund des Solidaritétsprinzips

Durch de solidarische Finanzierung der Gesetzlichen Sozialversicherung wird de soziae
Absicherung Einkommensschwaderer gewahrleistet. Wird in der Fragestellung ausdriicklich
auf diese Tatsadhe hingewiesen, so verringert sich de Zustimmung zu einer Absicherung der
Risiken des Alters, der Krankheit und der Pflege in Form einer Grundsicherung wieder etwas
(Abbildung 20. Sie liegt aber unter dieser Bedingung immer noch deutlich héler as bei der
ersten Form der Fragestellung. 41,26 der Befragten sind va dem Hintergrund des
Soli daritatsprinzips der Meinurg, die Altersvorsorge solleim Sinne @ner Grundsicherung von
allen gemeinsam finanziert werden. 49,96 der Befragten beflrworten de vollstandig von
allen gemeinsam finanzierte Absicherung des Altersrisikos und nu 8,7 stimmen fir eine
vollkommen  selbstdndige Absicherung der  Altersvorsorge.  Hinsichtlich  der
Krankheitsvorsorge pladieren urter dem Gesichtspunkt der soli darischen Finanzierung 40,8%
der Befragten daflr, dasseine Grundsicherung von allen gemeinsam finanziert wird. Fir den
Bereich der Absicherung des Pflegefallrisikos snd des 42,5%. Hier bevorzugen allerdings
11,1% der Befragten eine voll kommen eigenstandige Absicherung des Pflegefall risikos.

Abbildung 20: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherung in der Gesetzichen Saial-
versicherung vor dem Hintergrund des Sdidaritatsprinzips (Angaken in % der
Befragten; an 100fehlende % = keine Angate)
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Vor dem Hintergrund der solidarischen Finanzierung der Gesetzlichen Sozialversicherung ist
die Zustimmung zu einem Grundsicherungsmodell fur ale drei Versicherungszweige dso
annahernd gleich hach.®> Hervorzuheben ist, dass $ch auch urter Hinweis auf die solidarische
Finanzierung der Gesetzlichen Sozialversicherung eine besonders hohe Zustimmung zu einer
beitragsfinanzierten Grundsicherung im Rahmen der Gesetzli chen Sozialversicherung bei der
jungeren Generation zeigt, die wiederum mit steigendem Alter abnimmt. Dies Il erneut am
Beispiel der Altersvorsorge veranschauli cht werden (Abbildung 2).

Abbildung 21: Akzeptanz einer beitragsfinarzierten Grundsicherungin der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung vor dem Hintergrund cbr solidarischen Finarzierung - in Abhanggkeit
vom Alter (Angaken in % der gltigen Antworten; an 100fehlende % = keine Angalx)
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Eine Mehrheit von 51,26 der Befragten aus der jingsten Altersgruppe préferiert auch vor
dem Hintergrund cer solidarischen Finanzierung der Gesetzlichen Sozialversicherung ein
Grundsicherungsmodell fur die Altersvorsorge; nur 39,6 der Befragten deser Altersgruppe
wunscht sich eine voll standig koll ektive Finanzierung der Altersscherung. In der Gruppe der
65jahrigen unddlteren hingegen beflrworten nur noch 34,96 der Befragten ein Grundsiche-
rungsmodell in der Altersscherung, wahrend 57,96 unter dem Aspekt der solidarischen
Finanzierung eine vollkommen kadlektiv finanzierte Altersrente bevorzugen. Dieser Zusam-
menhang zwischen dem Alter der Befragten und ar Akzeptanz einer beitragsfinanzierten
Grundsicherung in der Altersvorsorge lasg sich var dem Hintergrund der soli darischen Finan-
zierung der Gesetzlichen Sozialversicherung leicht nadhvalziehen. Die dteren Befragten,
insbesondere die Uber 65ahrigen, sind als Generation der gegenwartigen Rentenempfanger

> Auch hier hnelt der Einfluss der demographischen Merkmale aif das Antwortverhalten dem oben bereits
dargestellten.
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darauf angewiesen, dass die Finanzierung ihrer Altersrente zuverldssg erfolgt. Insofern ist
hier das Vertrauen unddie Hoffnung auf das Fortbestehen des Generationenvertrages beson
ders deutlich ausgeprégt. Die jingeren Personen hingegen fragen sich mogli cherweise nach
dem Sinn einer vollkommen kdlektiven Finanzierung der Altersscherung im Rahmen der
Gesetzlichen Sozialversicherung, wenn ihre @gene Altersrente durch das bestehende System
nicht als gesichert angesehen werden kann. Hier deutet sich erneut eine Gefahrdung des Gene-
rationenvertrages an, weil gerade nach dem Hinwels auf das Solidaritatsprinzip der Finan-
zierung der Soziaversicherung die Bereitschaft der jingeren Beitragszahler nadhlasg, die
Altersscherung vollkommen kdlektiv zu finanzieren. Fur die Zukurft besteht in deser Gene-
ration vaausschtlich das grof¥e Potential im Hinblick auf eine grundegende Reform der
Gesetzlichen Soziaversicherung, die dann mdglicherweise nur noch eine solidarisch finan-
zierte Grundsicherung des einzelnen gewahrleisten wird.

7.4 Ergebnisund Konsequenzen

Zusammenfasend ist festzuhalten, dass $ch eine gewisse Akzeptanz in der Bevolkerung fur
ein soziales Sicherungssystem auf der Basis einer betragsfinanzierten Grundsicherung
aufzeigen lasd. Insbesondere unter dem Aspekt der Eigenverantwortung, aber auch bei
Beriicksichtigung der koll ektiven, solidarischen Finanzierung findet der Gedanke der Grund-
sicherung durch de Gesetzliche Sozialversicherung bei gleichzeitiger Notwendigkeit der
Eigenvorsorge éne relativ grofe Zustimmung. In der Regdl ist diese Zustimmung fur den
Bereich des Pflegefalrisikos am hochsten. Dies mag damit zusammenhéngen, dess die
Gesetzliche Pflegeversicherung als jingster Zweig der Gesetzlichen Soziaversicherung noch
nicht in dem Mal3e ds notwendiger Bestandtell der koll ektiven Daseinsvorsorge betradtet
wird, wie dies fur die Renten- und Krankenversicherung glt. Moglicherweise deutet diese
relativ hohe Zustimmung zu einer beitragsfinanzierten Grundsicherung fir den Bereich der
Pflegevorsorge auch darauf hin, dess dieser Bereich den Befragten fir eine stérker eigen-
verantwortlich orientierte Vorsorge, z.B. in Form einer privaten Versicherung auf Kapital-
dedkungsbasis, besonders geegnet erscheint.

Vor dem Hintergrund ces gewtinschten Mal3es an Eigenverantwortung in der Daseinsvorsorge
ist die Zustimmung zu einem Modell der grundegenden Absicherung bel der Altersvorsorge
besonders hoch. Generell kann festgehalten werden, dassfir den Bereich der Altersvorsorge
eine beitragsfinanzierte Grundsicherung eine @was hdhere Zustimmung erfahrt as fir den
Bereich der Krankheitsvorsorge. Neben der fur diesen Bereich deutlich starker empfundenen
Eigenvorsorgenotwendigkeit ist hierfir auch de Tatsache ausschlaggebend, dassdie Gesetz-
liche Rentenversicherung von der Mehrzahl der Befragten, insbesondere von der jlingeren
Generation, ohrehin nu noch als eine Art Grundsicherung fur das Leben im Alter betrachtet
wird. Grundsétzlich ist zu betonen, dassvor allem ein grol¥er Tell der jiingeren Generation ein
Soziaversicherungssystem auf der Basis einer beitragsfinanzierten Grundsicherung akzep-
tieren wirde.
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Keinen nennenswerten Zuspruch findet der VVorschlag einer vollstandig privaten Absicherung
der Risiken des Alters, der Krankheit und der Pflege. Entsprechend der hohen Akzeptanz der
grundegenden Prinzipien der Gesetzlichen Sozialversicherung herrscht ein weitgehender
Konsensin der Bevilkerung, dassein gewisses Mal3 an soli darischer Absicherung im Rahmen
der Gesetzlichen Soziaversicherung notwendige Voraussetzung fir al e diskutierten Reform-
vorschlage ist.

Die Tatsache, dassbei einer relativ grofien Zahl der Befragten eine grundséizli che Akzeptanz
einer beitragsfinanzierten Grundsicherung ermittelt wird, deutet darauf hin, dassin weiten
Tellen der Bevolkerung der Wunsch nach einer konsistenten und komzeptionell Uberzeu-
genden Reform der sozialen Sicherungssysteme vorhanden ist. Dies gilt in besonderem Mal3e
fur die jungere Generation, de sich von dr unsicheren Entwicklung insbesondere der
Gesetzlichen Rentenversicherung besonderes gark betroffen fuhit. Es artikuliert sich eine
gewisse Bereitschaft, gerade auch solche Reformmodell e innerhalb der Gesetzlichen Sozial-
versicherung mitzutragen, de auf eine stérkere Betonurg der eigenverantwortlichen Daseins-
vorsorge ausgerichtet sind, zugleich aber ein Mindestmal? an solidarisch finanzierter Absi-
cherung und damit eine grund egende Sicherheit garantieren.

Es ist daher notwendig, konkrete Modell e der grundegenden Absicherung zu entwerfen und
padlitisch zu entwickeln. Die Ergebnise dieser Studie lasen vermuten, dess konsistente
Reformmodelle auch dann auf eine ausreichende Akzeptanz in der Bevdlkerung stol¥en
kénren, wenn sie so weitreichend undtief in de bestehenden Systeme der Sozialversicherung
eingreifen wie @n Modell der beitragsfinanzierten Grundsicherung. Zumindest erscheint es
aufgrund der vorliegenden Ergebnise aisschtsreich, einen solchen Weg schrittweise und
zielstrebig einzuschlagen. Wichtig ist, dass das grundsdizlich ausgepragte Sicherheitsbe-
dirfnis in der Bevolkerung und de hohe Akzeptanz der Prinzipien der Gesetzlichen Sozial-
versicherung nicht missaaditet werden dirfen. Ein Modell der steuerfinarzierten Grundsi-
cherung, wie es gegenwaértig haufig in der paliti schen Diskusson genannt wird, kanmt daher
als Reformalternative kaum in Betradht, da damit das Ende der Gesetzlichen Sozialversi-
cherung verbuncden wére, die nach dem Will en der Bevdlkerung in ihrem Kern jedoch erhalten
bleiben soll.

Die Beretschaft zu einer stérkeren Betonurg der eigenverantwortlichen Daseinsvorsorge
kénnte durch grundegende Reformkonzepte genutzt werden. Es ware denkbar, einzelne
Zweige der Gesetzlichen Soziaversicherung so umzubauen, dass $e lediglich eine beitrags-
finanzierte Grundsicherung zu deutlich glnstigeren Beitragssiizen as den gegenwartigen
gewdhrleisten. Auf diese Weise entstiinden fir die Versicherten finanzielle Spielrédume, die in
Form zusétzli cher, eigenverantwortlicher Vorsorgemal3nahmen genutzt werden konrten. Das
bestehende, bewdhrte und im hohen Mal3e &zeptierte System der Gesetzlichen Sozialver-
sicherung bliebe ehalten und wirde aich weiterhin fir den ndwendigen solidarischen
Ausgleich sorgen, indem durch de Beitragszahlungen de ausreichende Grundsicherung aller
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Versicherten gewahrleistet werden konrte. Die Frage, auf welchem Niveau eine solche grund
sétzliche Absicherung der einzelnen Lebensrisiken duch de Gesetzliche Sozialversicherung
garantiert sein misde, kann her nicht beantwortet werden, sondern muss Gegenstand gesell -
schaftlicher und pditi scher Diskusson sein.

8. Zusammenfasaung der wichtigsten Ergebnisse

Die folgende Zusammenfasaung soll dem eiligen Leser einen kurzen Uberblick Uber die
zentralen Ergebnisse der empirischen Studie zum Thema ,, Finanzierungs- und Belastungs-
grenzen des Soziastades im Urtell der Bevolkerung® verschaffen. Die Befragung wurde im
Mérz 1996 duchgefiihrt. Befragt wurde @ne Zufalsgichprobe von 1205Personen im Alter
ab 18Jahren im gesamten Bundesgebiet.

Einschatzung der allgemeinen wirtschaftlichen Situation

 Die zukurftige wirtschaftli che Entwicklung wird Glerwiegend pessmistisch eingeschétzt.

» Die zukurftige Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird ebenfall s pessmistisch eingeschétzt.
Die Angst vor einem personlichen Arbeitsplatzverlust ist relativ stark ausgepragt.

* Im Zusammenhang mit der hohen Arbeitslosigkeit ist die Bereitschaft zu personlichen
Einschrankungen in Form eines Redlohnwerzichts zur Sicherung von Arbeitsplatzen
ausgeprégt.

» Der Ziekonflikt zwischen einer umfassenden sozialen Absicherung und einem notwen-
digen Beschéftigungswadistum wird von der Mehrheit der Befragten offenbar zugunsten
verbeserter Bedingungen zur Schaffung von Arbeitsplétzen entschieden.

» Esist davon auszugehen, dassder subjektiv empfundene Reformbedarf hoch ist.

Die subjektiv empfundene Sozialabgabenbelastung as Ursache des wahrgenommenen
Reformbedarfs

» Die Sozialabgabenbelastung des einzelnen ist nach Ansicht der Befragten zu hach; die
zukUrftige Beitragssatzentwicklung wird pessmistisch eingeschétzt.

* InBezug auf die Gesetzli che Rentenversicherung ist die Beflirchtung weiterer Beitragssatz-
steigerungen besonders gark ausgepréagt.

» Die Bédastung des Faktors Arbeit und de Gefdhrdung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit durch zu hole Sozialabgaben ist so betradtlich, dassvor diesem Hintergrund weiter
steigende Sozialversicherungsbeitrage von der Mehrzahl der Befragten abgelehnt werden.

» Die Belastung der Bevolkerung durch Sozialabgaben hat nicht nur nadh oljektiven
Okonamischen Kriterien, sondern auch im subjektiven Empfinden der Betroffenen ihre
Grenzen erreicht. Hieraus ergibt sich ein Handungs- und Reformdruck, der nicht missadh-
tet werden darf.
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Die Reformnotwendigkeit der sozialen Sicherungss/stemeim Urteil der Bevolkerung

* In der Bevdlkerung 1a8sg sich ein dfferenziertes und ausgeprégtes Problembewusdein
hinsichtlich der gegenwaértigen Situation des Sozialstaages nachweisen. Der gegenwartige
Umfang der sozialen Sicherung glt nicht mehr a's gesichert.

» Die Notwendigkeit zu Einsparungen im sozialen Bereich wird betont; die Bereitschaft zu
Einschrankungen des Leistungsumfangs im Sozialversicherungssystem ist erkennber.

» Waeiter steigende Sozialversicherungsbeitrdge werden angesichts der hohen subjektiv
empfundenen Sozialabgabenbelastung abgelehnt; hingegen werden Leistungseinschran-
kungen mehrheitli ch beflirwortet.

» Die dlgemeine Bereitschaft zur Kostenddmpfung im Sozialversicherungssystem lésd die
Vermutung zu, dasskonsistente Reformansétze in der Gesell schaft zunehmend vaurteil s-
frei diskutiert werden konren undgrundsétzlich korsensféhig sind.

Die Beibehaltung der Grundprinzipien der Sozialversicherung ds Vorausstzung der
Refor mbereitschaft

* In der Bevolkerung ist insgesamt ein hohes Sicherheitsbedirfnis zu erkennen.

» Die grundegenden Prinzipien des bestehenden Sozialversicherungssystems (Pflichtver-
sicherungsprinzip, gemeinsame Beitragsfinanzierung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
Solidaritétsprinzip, Umlageverfahren in der Gesetzlichen Rentenversicherung) finden in
der Bevolkerung eine weitgehende Akzeptanz. Das Umlageverfahren in der Gesetzlichen
Rentenversicherung wird von cn jlingeren Befragten all erdings eher abgelehnt.

» Die grunaséizliche Akzeptanz der Gesetzlichen Sozialversicherung ist in der Bevdlkerung
insgesamt sehr hoch. Eine grole Mehrheit der Befragten wiinscht sich den Erhalt des Sozi-
alversicherungss/stemsim Kern.

* Reformen sind gesellschaftlich nu dann zu legitimieren, wenn dem hohen Sicherheits-
bedirfnis entsprochen wird und @s bestehende System in den Grundpinzipien erhalten
bleibt.

Die Einsicht in die Notwendigkeit der Eigenvor sorge

» Die gesetzliche Rente ds umfasende Altersabsicherung hat das Vertrauen der Bevol-
kerung weitgehend wverloren. Sie wird nicht mehr als ausreichender und dementsprechend
zuverlasgger Lebensunterhalt im Alter angesehen. Die Notwendigkeit der Eigenvorsorge
ist aus Sicht der Befragten fir den Bereich der Altersscherung beinahe selbstversténdi ch.

» Fur den Bereich der Krankenversicherung wird de Notwendigkeit der Eigenvorsorge nicht
so deutlich empfunden.

» Die Notwendigkeit zu eigenverantwortlichen Mal3nshmen der Daseinsvorsorge wird von
jenen Bevolkerungsgruppen besonders dark wahrgenommen, de durch de krisenhafte
Entwicklung der Gesetzlichen Rentenversicherung der grofden Belastung unterliegen, also
z.B. von cbn jingeren Befragten und n starker belasteten hokeren Einkommensgruppen.
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Fur den Bereich der Krankenversicherung deutet sich ein gewisser Reformdruck bislang
nur in den besonders gark belasteten Bevolkerungsgruppen an.

Aus der wahrgenommenen Eigenvorsorgenotwendigkeit konne eéne zusétzliche Bereit-
schaft der Bevolkerung erwadhsen, Einschrankungen hinsichtlich des Umfangs der staa-
lich garantierten sozialen Absicherung zugunsten einer deutlichen Beitragsentlastung
hinzunehmen. Durch de Beitragsentlastung konrien Anreize zur verstarkten Eigen-
vorsorge geschaff en werden.

Die entstehende Bereitschaft, eigenverantwortliche Vorsorgemal3rehmen zu ergreifen,
kénnte im Sinne konsistenter und zustimmungsféhiger Reformen genutzt werden.

Die Akzeptanz dner beitragsfinanzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen Sozial-
versicherung

Es lasd sich eine gewise Akzeptanz eines zialen Sicherungssystems auf der Basis einer
beitragsfinanzierten Grundsicherung aufzeigen.

Insbesondere unter dem Aspekt der Eigenverantwortung, aber auch bei Berlicksichtigung
der koll ektiven, solidarischen Finanzierung findet der Gedanke der Grundsicherung durch
die Gesetzliche Soziaversicherung bei gleichzeitiger Notwendigkeit der Eigenvorsorge
einerelativ grofe Zustimmung.

Fur den Bereich der Altersvorsorge findet eine beitragsfinanzierte Grundsicherung eine
etwas hohere Zustimmung als fir den Bereich der Krankheitsvorsorge.

Grundsétzlich 1&sg sich feststellen, dassvor allem ein grol¥er Teil der jingeren Generation
bereit wére, ein Soziaversicherungss/stem auf der Basis einer beitragsfinanzierten Grund
sicherung zu akzeptieren.

Der Vorschlag einer voll sténdig privaten Absicherung der Risiken des Alters, der Krank-
heit und cer Pflege findet insgesamt keinen nennenswerten Zuspruch.

Es zeigt sich eine gewiss Bereitschaft in der Bevolkerung, solche Reformmodelle inner-
halb der Gesetzlichen Soziaversicherung mitzutragen, de auf eine stéarkere Betonurg der
eigenverantwortli chen Daseinsvorsorge ausgerichtet sind, zugleich aber ein Mindestmal3 an
solidarisch finanzierter Absicherung und damit eine grundegende Sicherheit garantieren.
Konsistente Reformmodelle kénrten auch dann auf eine ausreichende Akzeptanz in der
Bevolkerung stolen, wenn sie so weitreichend sind wie én Modell der beitragsfinanzierten
Grundsicherung. Die Reformkonzeption muss fur die Bevolkerung klar und rachvall-
Ziehbar sein.

Ein Moddll der steuerfinarzierten Grundsicherung kommt als Reformalternative kaum in
Betradht, da damit das Ende der Gesetzli chen Sozialversicherung verbunden wére, die nach
dem Will en der Bevdlkerung jedoch erhalten werden soll.
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Anhang: Die methodische Anlage der empirischen Untersuchung

Das Forschurgsinstitut fur Ordnurgspdlitik fuhrte die empirische Studie zu dem Thema

»Finanzierungs- und Belastungsgrenzen des Soziastades im Urtell der Bevolkerung® in

Eigeniniti ative durch. Die Befragung erfolgte in der Zeit vom 27.02.1996 i zum 24.03.1996.
Voninsgesamt 1244gefuhrten Interviews konnten 1205ausgewertet werden.

Die Stichprobe wurde der Grundgesamtheit der erwadisenen Bevolkerung West- und
Ostdeutschlands im Alter von 18 undmehr Jahren entnommen. Die rede Fall zahl, auf der die
folgenden Auswertungen besieren, betragt 834 Interviews in Westdeutschland und 371in
Ostdeutschland. Die Interviews wurden Uker insgesamt 315 Sample-Points des ADM-Master-
samples gestreut, 210 Sample-Points in den westlichen und 105in den &stlichen Bundes-
l[andern.

Die Auswahl der Stichprobe afolgte innerhalb der Sample-Points nach dem Randam-Route-
Verfahren: Die Zielhaushalte und innerhalb dieser Haushalte die Zielpersonen wurden nach
den Prinzipien der Zufall sauswahl (Geburtstagsschltissl) selektiert. Die Zielpersonen wurden
in mundicher Form befragt, wobei ein standardisierter Fragebogen die Reithenfolge und cen
Wortlaut der Fragen sowie die dlgemeinen Arbeitsanweisungen fir die Interviewer vorgab
und de enheitli che Durchfiihrung der Interviews regelte.

Diein der Untersuchurg berticksichtigten standarddemographischen Daten beziehen sich auf
Geschledht, Alter, Familienstand, Anzahl der im Haushalt |ebenden Kinder, die junger als 14
Jahre sind, Konfesson, Schul- und Berufsaushbildung, Berufstétigkeit, Arbeitsverhdtnis,
personliches und Haushaltsnettoeinkommen, HaushaltsgrofRe, Anzahl der Haushaltsange-
horigen mit eigenem Einkommen, Partel préferenz und Gewerkschaftsmitgli edschaft.
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