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Die ordnungspolitischen Herausforderungen der Gegenwart

Wirtschaft und Gesell schaft in der Bundesrepullik stehen gegenwartig vor grof¥en ordnurgs-
paliti schen Herausforderungen: Globalisierung und Standatwettbewerb bestimmen de pali-
tische Agenda. Die beschleunigte weltwirtschaftliche Integration und insbesondere die
Off nung Osteuropas haben zu veranderten Bedingungen im weltwirtschaftlichen Umfeld und
zu wadhsenden Anforderungen von aufen gefuhrt. Der Standat Deutschland gerét im welt-
weiten Wettbewerb urter zunehmenden Anpasaungsdruck. Es gellt sich de Frage, wie unter
diesen Bedingungen das erreichte Wohistandsniveau aufredhterhalten werden kann. Wohl-
standszuwadse kdnren in Zukurft nur dann redisiert werden, wenn den Anforderungen des
globalen Standatwettbewerbs Rechnurg getragen wird. Globalisierung und Standartwett-
bewerb zwingen dabei zu erhebli chen Verdnderungen underfordern eine héhere Anpassungs-
flexibilit & und Innovetionsfahigkeit von Wirtschaft und Gesell schaft.

In der Vergangenheit schaffte die Soziale Marktwirtschaft die Grundagen fur eine enorme
Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und fir eine prosperierende Wirtschaft.
Konflikte konrten weitgehend duch de Vertellung von Wohlstandszuwéadsen einer produk
tiv expandierenden Wettbewerbswirtschaft gelost und damit gréfere Vertellungskampfe
vermieden werden. Der Ordnurgsrahmen der Sozialen Marktwirtschaft erfillte die Voraus-
setzungen fur die notwendige Anpasaungsflexibilitd in Wirtschaft und Gesell schaft. Ange-
sichts einer Entwicklung, die durch Strukturbeharrung und Besitzstandsmentalitét gekenn-
zeichnet ist, mufd man jedoch davon ausgehen, dal3 de Wohlstandszuwéadse geringer und
Verteilungskonflikte schérfer werden. Bereits heute hat die deutsche Wirtschaft in vielen
Bereichen an Leistungsfahigkeit eingebiifd. Dies ist abzulesen an dem unzureichenden
Wadhstum, an der Investitionschwéde und an der sich ausweitenden strukturellen Arbeits-
losigkeit.

Die Anpasaungsflexibilitdt in Deutschland geht offensichtlich zurtck. Inflexibilitd und
Anpasaingsschwade fuhren zu einer nadlasenden Standatquaitét, die den Abbau von
Arbeitspldtzen zusétzlich beschleunigt. Der pdliti sche Handlungs- und Reformbedarf wéadhst:
Wirtschaft und Gesell schaft geraten in eine Konsenskrise, wenn es nicht gelingt, den Anfor-
derungen des globalen Wettbewerbs ordnurgspdliti sch angemessen zu begegnen. Notwendig
ist dabei ein schlissges Gesamtkonzept, das den veranderten globalen Bedingungen gerecht
wird. Die pdliti schen Instanzen reagieren jedoch - wenn Glkerhaupt - mit einem kurzfristigen
Ad-hoc-Interventionismus und einem weithin ordnurgspadlitisch binden Aktionismus.
Hinsichtlich grundegender Verénderungen blockieren sich de Verantwortlichen im
(partei)paliti schen Maditkampf gegenseitig und \erhindern so nawendige Reformen. Die
paliti sche Lage ist zehn Monate vor der nadhsten Bundestagswahl durch eine enorme Unbe-
wegli chkeit gekennzeichnet. Offensichtlich trauen de pdliti sch Verantwortlichen der Bevol-
kerung kaum Veranderungs- und Reformbereitschaft zu.



Grundlegende Reformnotwendigkeit wird erkannt

Entgegen deser Vermutung wird var dem Hintergrund der Globalisierung die grundegende
Reform- und Verénderungsnotwendigkeit von der Bevolkerung jedoch deutlich wahrge-
nommen: 80,76 der Befragten geben in einer Umfrage des Kolner Forschungsinstituts fir
Ordnurgspdliti k (FiO) an, dal3 grundegende Reformen in Deutschland ndwendig sind, un in
Zukurft im weltweiten Wettbewerb bestehen zu kénren (Grafik 1). Die Bevolkerung hat also
erkannt, dald cer Prozel3 der Globalisierung und cer weltweiten Arbeitstellung nicht aufzu-
halten ist, sondern in zunehmendem Mal3e die wirtschaftli che Lage in Deutschland bestimmen
wird. Dabei sind 77,96 der befragten Blrger der Ansicht, dal3 Deutschland sich auch weliter-
hin fir den weltweiten Wettbewerb &fnen sollte (Grafik 2). Deutschland soll sich also nicht
abschatten, um erreichte Standards um jeden Preis zu verteidigen, sondern sich fir Freithandel
einsetzen, um vom weltweiten Wadstum zu profitieren. Fur die Zukurft des Wirtschafts-
standates Deutschland hangt viel davon ab, dald deser Prozef3 von Staa und Politik
ordnurgspaliti sch begleitet wird.

Grafik 1: . In der Offentlichkeit wird derzeit viel (iber den zunehmenden weltweiten Wettbewerb und
den Standort Deutschland diskutiert. Welcher der folgenden Ansichten zu diesem Thema
wirden Se éher zustimmen?“

O Grundegende Reformen sind ndwendig, um im
weltweiten Wettbewerb zu bestehen.

O Grundegende Reformen sind richt notwendig.

80.7

© FiO (Angaben in % der Befragten; an 100fehlende % = keine Angabe)



Grafik 2: »Grundsétzlich gibt es zwei Mdglichkeiten, auf den weltweiten Wettbewerb zu reagieren:
Ein Land kann sich entweder fir den Wettbewerb 6ffnen oder es kann versuchen sich vor
diesem zu schiitzen. Wenn Sie sich entscheiden mifiten, welche M dgdlichkeit wiirden Sie ener
wahlen?"

O Deutschland sollte sich fiir den weltweiten Wettbewerb
off nen.

O Deutschland sollte sich vor dem weltweiten Wettbewerb
schiitzen.

20.7

77.9

© FiO (Angabenin % der Befragten; an 100fehlende % = keine Angabe)

Die Soziale Marktwirtschaft wird grundsétzlich akzeptiert

In der Vergangenheit hat sich de Soziale Marktwirtschaft zum wirtschaftspaliti schen
Konsensmodell in der Bundesrepulik Deutschland entwickelt: Sie war bislang der allgemein
akzeptierte und kewdhrte Ordnurgsrahmen des Wirtschaftsprozesses. Zentrales Ziel der
Sozialen Marktwirtschaft ist es, den marktwirtschaftlichen Wettbewerb mit dem sozialen
Ausgleich zu verbinden. Dabei kbnren soziale Leistungen jedoch nur in dem Umfang erbract
werden, in dem die hierfir erforderlichen Mittel zuvor im privatwirtschaftlichen Sektor
erwirtschaftet wurden. Dies erkennen auch 47,8% der Befragten, nach deren Meinung sich in
der Sozialen Marktwirtschaft zunachst das freie Spiel der Krdfte an Markt entfalten kénren
mul3, kevor ein sozialer Ausgleich mdglich wird. In den aten Bundesléndern raumen sogar
54,9% dem marktwirtschaftlichen Wettbewerb Vorrang vor dem soziden Ausgleich ein
(Grafik 3).



Grafik 3:

»Grundlegendes Ziel der Sozialen Marktwirtschaft ist es, den marktwirtschaftlichen Wett-

bewerb mit einem sozialen Ausgleich zu verbinden. Beide Elemente sind wichtig. Wenn Se
sich jedoch entscheiden miften, welcher der folgenden Aspekt wére lhnen zunéchst

wichtiger?“
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Aulerdem sind 77,P6 der Befragten davon Ulerzeugt, dald de Blrger zukurftig mehr auf
eigene Leistung als auf stadliche Unterstiitzung setzen missen. Verhaltensweisen, de fur die
Funktionsfahigkeit einer marktwirtschaftlichen Ordnurg notwendig sind, werden von
grolen Mehrheit der Bevolkerung as wichtig empfunden: 95,34 der Befragten halten
Leistungsbereitschaft, 95,446 Flexibilit &, 94,6 Eigeninitiative und 92,36 Risikobereitschaft
far wichtige Verhatensweisen (Grafik 4).

Grafik 4 ,Nun nenneich Ihnen eine Reihe von Verhaltensweisen. Glauben Se, daf? diese éher wichtig

oder eher unwichtig sind, um in unserer Wirtschaft sordnung erfolgreich zu sein?”

L eistungsbereitschaft 955]

Flexibilit & 954|

Eigeniniti ative 9471
Risikobereitschaft 9231

Fairneld 69
Gerisenheit 6771
Egoismus 6491
Ruicksichtslosigkeit 5761
0 10 20 30 40 60 70 80 90 100
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Die Soziale Marktwirtschaft al's Grundage des wirtschaftlichen Erfolges der Bundesrepulik
Deutschland stof¥ in ihren Grundsétzen also auf ein holes Mal3 an Akzeptanz in der Bevol-
kerung.

Das erlebte Wirtschaftssystem wird als ungerecht empfunden

Mit der gegenwaértigen Ausgestaltung des Wirtschaftssgystems ist die Bevolkerung hingegen
ausgesprochen ureufrieden. Die Menschen erleben das Wirtschaftssystem Uberwiegend als
ungerecht und sind davon Ulkerzeugt, dal3 de zentralen Ziele der Sozialen Marktwirtschaft
nicht erreicht werden. Nur 23,36 der Bevolkerung sind der Meinurg, dald es gegenwaértig
gelingt, den marktwirtschaftlichen Wettbewerb mit dem sozialen Ausgleich zu verbinden.
Eine Mehrheit von 58,86 ist der Ansicht, dal3 der soziale Ausgleich zu kurz kommt Im Osten
der Repulik vertreten sogar 70,3% diese Auffassung (Grafik 5).

Grafik 5: .Denken Se @nmal daran, wie Sie unsere Wirtschaft wahrnehmen. Glauben Se, dal das
Ziel, den marktwirtschaftlichen Wettbewerb mit einem sozialen Ausgleich zu verbinden, bei
unserreicht wird?“

OZiel wird erreicht
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Den Glauben daran, dai soziale Geredhtigkeit sich schon vonalleine anstellt, wenn man alles
der freien Initiative Uberlalt, tellen lediglich 27,86 der Befragten. Ein stabiler Ordnurgs-
rahmen fUr die Wirtschaft ist im Empfinden der Bevolkerung also nawendig, um ein Gleich-
gewicht zwischen marktwirtschaftlicher Effizienz und sozialer Gestaltung zu redisieren. Das
gegenwartige Wirtschaftssystem 183t diesen Ordnurgsrahmen dffensichtlich vermissen und
hat sich somit von der ordnurgspadliti schen Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft weit
entfernt.



Reformunfahigkeit der Politik

Ursache hierfir ist die ordnurgspaliti sche Konzeptionslosigkeit der Politi k. Diese gefahrdet
die Wirtschaftsordnurg und ket erheblich zur Deformation der Sozialen Marktwirtschaft
beigetragen. Derzeit fehlt ein ordnurgspdlitisches Gesamtkonzept, das insbesondere den
Anforderungen des weltweiten Wettbewerbs gerecht wird. Die zwangslaufige Folge der
selbstverschuldeten pditi schen Handlungsunfahigkeit ist ein enormer Vertrauensverlust der
Bevolkerung in Staa und Politi k. 60,446 der Befragten sind davon Ulerzeugt, dal3 der Staa
notwendige Reformen nicht umsetzt. Lediglich 4,96 der Bevolkerung dauben, dal3 das von
der Bundesregierung verkiindete Ziel, die Arbeitslosigkeit bis zum Jahre 2000 zu halbieren,
erreicht wird. 67,26 der Befragten beflrchten hingegen, dal3 de Arbeitslosigkeit auf dem
gegenwartigen Rekordstand verharren oder sogar weiter steigen wird (Grafik 6).

Grafik 6: »Zur Zeit sind in Deutschland tber 4 Millionen Menschen arbeitslos. Die Bundesregierung
hat zugesagt, die Arbeitsosigkeit bis zum Jahre 2000 zu halbieren. Wie wird sich lhrer
M einung nach die Arbeitsosigkeit entwickeln?*

W Halbierung der Arbeitslosigkeit wird gelingen
EArbeitdosigkeit wird nu etwas verringert werden
OArbeitdosigkeit wird ungefahr gleich bleiben
OArbeitdosigkeit wird weiter steigen
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Dem Vertrauensverlust der BevOlkerung in den Stad als ordnurgspdlitischer Instanz
entspricht auch allgemein das negative Bild des Stades in der Bevolkerung. Der Staa erhélt
Uberwiegend schledhte Noten, wenn es um die Bewertung der Fahigkeit zur Bewadltigung der
Zukurftsaufgaben geht: 73,446 der Befragten halten den Staa fur unbeweglich, 63,96 fur
bevormundend und 58,86 fiir leistungshemmend. Als geredht empfinden den Stad lediglich
31,1% undals birgernah 24,34 der Bevolkerung (Grafik 7).



Grafik 7: »Wenn Se d@nmal an unseren Staat denken, treffen die im folgenden genannten Eigen-
schaften Ihrer M einung nach auf den Staat eher zu oder eher nicht zu?*
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Verunsicherung und Zukunftsangst

Angesichts der Herausforderungen der Globalisierung und der zugleich wahrgenommenen
Handlungsunfahigkeit der Politik zeigt die Bevolkerung ein hohles Mal3 an Verunsicherung
und Zukurftsangst. So geben 74,P6 der Befragten an, bei uns s alles © kompliziert und
unsicher, dald man Angst vor der Zukurft haben muf3. Der sozide Zusammenhalt in der
Gesdll schaft wird von der Mehrheit der Bevolkerung als zu gering empfunden. Lediglich
26,20 haben das Gefuihl, dal3 de Menschen in urserer Gesellschaft zusammenhalten.
Zugleich geben 82,96 der Befragten an, dald man sich bel uns oft aleingelassen fuhit. Die
Verunsicherung prégt die gegenwartige Stimmung in der Gesellschaft und fuhrt zu einem
Orientierungsverlust der Menschen.

Der Vertrauensverlust in de Handlungsféhigkeit der pdlitischen Instanzen und der Orien-
tierungsverlust der Bevdlkerung werden duch das kurzsichtige und z6gerliche Handeln im
gegenwartigen Wahlkampfmarathon \erstarkt. Auf padlitischer Ebene wird zwar Gber die
Notwendigkeit von Reformen gesprochen, man kann sich jedoch nicht zu vernurftigen
Konzepten duchringen, in denen de Wahrheit tGber die gegenwaértige Krise und den Zwang
zu grundegenden Veranderungen offengelegt wird. Der Begriff * Reform’ wird vielmehr fir
ziel- und korzeptionslose Kiirzungen soziaer Leistungen mif3braucht, ohre dal3 herdurch ein
wirklicher Zuwadhs an Flexibilit & und Eigenverantwortung zu verzeichnen ist. Der Reform-
begriff ist dabei inzwischen Uberwiegend mit negativen Bedeutungsinhalten besetzt: Er wird
meist mit Chaos, Verunsicherung und Orientierungslosigkeit, aber auch mit allgemeinem
Wohlstandsverlust verbunden underwedkt das Mif3trauen der Betroff enen.



Dieses Mildtrauen der Bevolkerung in den Reformbegriff mufl3 Glerwunden werden, wenn de
Politi k einen Ausweg aus der gegenwaértigen Krise finden will . Der Reformbegriff mul3 seinen
paositiven Bedeutungsinhalt zurtickgewinnen: Reformen missen wieder als Fortschritt und
Weiterentwicklung, as innowtive Gestaltung der Wirtschafts- und Gesell schaftsordnurg
verstanden underlebt werden. Dazu miiseen Reformen kiare Perspektiven aufzeigen undein
fur ale nachvadlziehbares Ziel definieren. Die notwendigen Reformen sind zwar kurzfristig
mit personlichen Verzichten verbunden, dese werden aber durch einen langfristigen Gewinn
an Stabilit &, Wohlstand undOrientierungsscherheit tberkompensiert.

Hohes M alR an Refor mbereitschaft

Wird de Bevolkerung mit Reformen korfrontiert, die diese Vorausstzungen erfillen, so
erkennt sie nicht nur die Notwendigkeit von Reformen an, sondern leitet daraus auch ein ler-
raschend hotes Mal3 an Reformbereitschaft ab. Diese Reformbereitschaft artikuliert sich
sowohl in der Akzeptanz konkreter Reformiberlegungen in verschiedenen Bereichen der
Wirtschaft und des Arbeitslebens als auch in der Bereitschaft zu personlichen Verénderungen
und Verzicht auf gewohrte Besitzsténde. So vertraut z.B. bei der Bekampfung der Arbeits-
losigkeit ein grof¥er Teil der Bevolkerung nicht langer darauf, dald der Stad dieses Problem
[6sen wird. 73% der Befragten geben an, dald der einzelne sich nicht auf den Staa verlassen,
sondern sich var alem selber um einen neuen Arbeitsplatz bemiihen sollte. Das Mifdrauen in
die Handlungs- und Problemldsungsfahigkeit des Stades |43t die Mehrheit der Bevdlkerung
zu der Einsicht gelangen, dal3 Eigeniniti ative in Zukurft erfolgreicher undzielfihrender ist.

Der ‘Neue Konsens

Zukurftsorientierte Reformen miissen insgesamt eine schliiissge Ordnurg erkennen lasen.
Dabel ist das ordnurgspdlitische Konzept der Sozialen Marktwirtschaft in jeder Hinsicht
zugrundezulegen. Es mul3 eine Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft durch eine stérkere
Rickbesinnurg auf die marktwirtschaftlichen Werte efolgen. Seit geraumer Zeit jedoch fehlt
eine Uberzeugende paliti sche Ausrichtung im Sinne e@ner ordnurgspaliti schen Renaissance
Bendtigt wird ein ‘Neuer Konsens' Uber die zugrundeli egende Wirtschaftsordnurg und deren
Werte. Es ist Aufgabe von Politi k und Gesell schaft, das Gleichgewicht zwischen marktwirt-
schaftlichem Wettbewerb und sozialem Ausgleich in der Sozialen Marktwirtschaft neu zu
definieren. Die zukurftige Wettbewerbsfahigkeit des Standartes Deutschland hangt vor allem
davon ab, ob es gelingen wird, marktwirtschaftliche Prinzipien zu stérken. Nur auf der
Grundage enes lchen ‘Neuen Konsenses' kann de Soziale Marktwirtschaft auch im 21.
Jahrhundert das fundamentale ordnurgspadliti sche Konzept sein, das langfristig auch in den
Zeiten der Globalisierung und des weltweiten Wettbewerbs die efolgreichste Wirtschafts-
ordnurg sein wird.



Zur Methode der Umfrage

Das Forschurgsinstitut fir Ordnurgspdlitik (FiO) in Kdln hat im Rahmen der Studie ,Die
Konsenskrise der Sozialen Marktwirtschaft® eine représentative Umfrage zum Reformklima
in der Bevolkerung und zur grundsétzlichen Akzeptanz der ordnurgspaliti schen Konzeption
der Sozialen Marktwirtschaft durchgefihrt. Dabel wurden vom 10.10.1997 s zum
10.11.1997 116Birger zu Problembereichen aus Wirtschaft und Gesell schaft befragt. Im
Westen wurden 758 undim Osten 407 Interviews unter der erwacdhsenden Bevolkerung im
Alter ab 14 Jahren gefihrt. Die Befragung erfolgte in mindicher Form. Die Interviews
wurden Uber 315 Sample-Points des ADM-Mastersamples und damit Gber alle Bundeslander
und Ortsgrofenklassen gestreut. Innerhalb der Sample-Points erfolgte die Befragtenauswahl
nach dem Randam-Route-Verfahren. Zielhaushate und Befragungspersonen wurden nach
einem Zufall sauswahlverfahren ermittelt. Die bei Randam-Stichproben Udicherweise aiftre-
tenden strukturellen Abweichungen wurden duch faktorielle Gewichtung ausgeglichen.
Damit sind de Ergebniss représentativ und konmen im Rahmen der statistischen Fehlerto-
leranzen auf die Grundgesamtheit verall gemeinert werden.
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