FiO-Brief

Aktuelle Informationen zur Ordnungspolitik

Forschungsinstitut fir Ordnungspolitik gGmbH Kéln

3/98

Seite 1

Jahrgang 1/Dezember 1998

Reformen in der Tarifpolitik:
Arbeitnehmer offen fur mehr
Flexibili tat

Ergebnise é@ner empirischen Untersuchung dr Re-
formbereitschaft und Reformféhigkeit in der Bundesre-
pubik Deutschland

Die anhaltend hohe Arbeitdosigkeit ist das derzet
drangendste Problem der deutschen Wirtschaft. Trotz
einer Verbesserung der konjunkturellen Lage, die sich
auch positiv auf den Arbeitsmarkt auswirkt, erscheint
eine nachhdtige Verbesserung der Arbeitsmarktlage
mit dem Ziel einer Vollbeschéftigung rach wie vor in
weiter Ferne. Als eine Ursache der problematischen
Beschéftigungslage wird héaufig die mangelnde Flexi-
bilitd& des Arbeitsmarktes genannt. Weitreichende
strukturelle Reformen auf dem Arbeitsmarkt erscheinen
notwendig, um das fur einen splrbaren Abbau der
Arbeitslosigkeit notwendige Mal3 an Flexibilitdt zu
gewdhrleisten. Ein zentraler Diskussonspunkt ist hier-
bei der Flachentarifvertrag. Ein fur alle Unternehmen
einer Branche @nheitli ches Tarifsystem erscheint unter
den Bedingungn des internationalen Wettbewerbs
nicht mehr zeatgemal. Auch im Hinblick auf die im
Jahre 1999 teginnende Européische Wahrungsunion ist
eine hohere Flexibilitat der Tarifvertrdge eforderlich,
da aim einen Kostenurterschiede zavischen den Tell-
nehmerlandern deutlicher offengelegt werden urd zum
anderen der Wedhselkurs as Anpasaungsmechanismus
zwischen den einzdnen Volkswirtschaften entfallt.
Notwendige Anpasaingen misen somit Uber die
Preise, d.h. Uber die Lohne efolgen.

Das Forschurgsinstitut fiir Ordnurgspalitik (FiO) in Kdln het
eine reprasentative Umfrage aim Reformklima in der Bevol-
kerung und zur grundsétzli chen Akzeptanz der Konzeption cer
Sozidlen Marktwirtschaft durchgefiihrt. Die vollstandige
Studie wird im Frihjahr 1999 uner dem Titel , Die Konsens-
fahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft - Eine theoretische und
empirische Analyse der Wirtschaftsordnurg in Deutschland”
im Campus-V erlag erscheinen.

In der Offentlichkeit wird eine Vielzehl von Re-
formmoglichkeiten des Tarifvertragswesens zum Tell
sehr kontrovers diskutiert, angefangen von Off nungs-
klauseln bis hin zu einer vélligen Abkehr vom
Flachentarifvertrag mit einer rein betrieblichen Lohn
findung Die Gewerkschaften firchten den Verlust
erkémpfter Errungenschaften urd eine Aushéhlung der
Tarifautonomie. Einer generellen Verlagerung der
Regelungskompetenzen in die Betriebe stehen sie
skeptisch gegeniliber. Sie plédieren daher fur Options-
[6sungen im Fladhentarifvertrag, die den einzednen
Unternehmen lediglich Wahimdglichkeiten zwischen
verschiedenen Bausteinen des Fladentarifvertrages
ertffnen. Die Arbeitgeberverbénde favorisieren ein
gemischtes System mit weitreichenden Regelungs-
kompetenzen fur die énzenen Betriebe, in dem der
Flachentarifvertrag vornehmlich Rahmenbedingungen
festlegt. Die Befurworter von Firmentarifvertrégen
hingegen versprechen sich von Reformen des Fladen-
tarifs keine entscheidende Verbessrung urd verweisen
auf die birokratischen Hirden, die der Nutzung der
bisherigen Offnungklauseln in ostdeutschen Tarifver-
tragen entgegenstehen.

Das Forschungsingtitut fir Ordnungspalitik hat im
Rahmen einer empirischen Studie dne représentative
Umfrage a1im Reformklima in der Bevdlkerung durch-
gefihrt und darin urter anderem zwei wesentliche
Grundelemente éner Reform des Fladhentarifvertrages
zur Bewertung vorgelegt. Zum einen wurde die stérkere
Verlagerung \on Tarifvereinbarungen auf
Betriebsebene und zum anderen die Koppung \on
Lohrerhhungen an die Unternehmensgewinne und
damit die Stérkung erfolgsorientierter Lohnkomponen-
ten urtersucht.

Regelung der Arbeitsbedingungen

Um die Erwerbsarbeit in Zukurft flexibler zu gestalten
und damit den Unternehmen die Moglichkeit zu geben,
schneller auf die verénderten Anforderungen im globa-
len Wetthewerb zu reajieren, kénnten die Arbeitsbe-
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dingungen haufiger as bislang in Form von Firmenta-
rifvertrégen ausgehandelt und festgelegt werden. Ins-
besondere vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslo-
sigkeit ist die Zukurft des Fladchentarifvertrages seit
langerem in der Diskusson. Als zentrales Problem wird
geschen, dald der weite Regelungsumfang des
Hadentarifvertrages zu wenig Ricksicht auf die
Bedirfnise  én-

da? man as Arbeitnehmer die dgenen Arbeitsbe-
dingungen, wie zB. Lohnhdhe und Arbeitszeten, mehr
as bisher selber mit dem Arbeitgeber aushandeln
sollte. 30% teilen diese Ansicht nicht. Ein grol¥er Tell
der Bevolkerung zeigt damit eine gewisse Bereitschaft
zu mehr Flexibilité und Eigenverantwortung bei der
Regelung der Arbeitsbedingungen, wenndeich dies fir
den einzdnen ge-

zdner  Unterneh-

men nmmt. Das Grafik 1.  Regelung der Arbeitsbedingungen: Firmen- versus Flachen-
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lang auf der Ebene
der Unternehmens-

Die mangelnde
Flexibilitdéa und de Reformnotwendigkeit des
Tarifvertragswesens werden von der Bevolkerung
wahrgenommen (Grafik 1). 84,2% der Befragten
stimmen der Aussage a1, dal3 de enzdnen Betriebe die
Mdoglichkeit  haben  missen, auf  verédnderte
Anforderungen mit eigenen Arbeitsbedingungn zu
reggieren. Die Zustimmung ist grundsétzlich in allen
Bevolkerungsgruppen deichermal3en ausgeprégt. In
den reuen Bundeslandern ist die Ansicht, dal3 Betriebe
die Moglichkeit haben sollten, auf verénderte Anfor-
derungen mit eigenen Arbeitsbedingungen zu reagieren,
mit 87,9% noch stérker ausgeprégt as in den alten
Bundedéndern mit 82,2%. Dies wird auch durch die
Vielzehl von betrieblichen Vereinbarungen in den
neuen Bundesléndern bestétigt, in denen Regelungen
des Fladhentarifvertrages unter Duldung der Tarif-
parteien umgangen werden. Entsprechend geringist in
den neuen Bundeslandern die Zahl der in Arbeitgeber-
verbanden organisierten Betriebe.

Eine flexiblere Regelung der Arbeitsbedingungn
konrte dadurch erreicht werden, dal} der einzene
Arbeitnehmer die @genen Arbeitsbedingungen mit dem
Arbeitgeber individuell aushandelt. Diese Mdglichkeit
st6@ in der Bevolkerung auf eine geringere
Zustimmung 68,1% der Befragten sind der Meinung

verbénde und der
Gewerkschaften entstanden sind. Dies gilt i nsbesondere
dann, wenn auf der Unternehmensebene spezfische
Kenntnisse hinsichtlich der besonderen
arbeitsrecntlichen  Anforderungen an Tarifvertréage
fehlen. 70,9% der Bevolkerung sind vor diesem
Hintergrund der Ansicht, da in den einzenen
Betrieben langwierige Verhandlungen tber die jewei-
ligen Arbeitsbedingungn vermieden werden sollten.
Die Selbstéandigen vertreten mit 83,4% besonders hau-
fig diese Meinung Unter den Angestellten sind dies
72,3% und unter den Arbeitern 68,8%. Den Selbstan-
digen ist aso bewuldt, dal3 der mit Firmenvertrégen
einhergehende Vorteil einer hoheren Flexibilitd mog-
licherweise mit hoheren Verhandlungskosten ein-
hergeht.

Das bisher praktizierte System des Faden-
tarifvertrages hat auf’erdem den Vorteil, dai3 fir ale
Unternehmen urd Arbeitnehmer einer Branche dn-
heitliche Arbeitsbedingungn verbindlich festgelegt
sind. Dies bedeutet sowohl fur die Arbeitnehmer als
auch fir die Unternehmen ein hohes Mal3 an
Planungsscherheit und schafft vergleichbare Bedin-
gungen im Wettbewerb. Eine grofe Mehrheit von
86,3% der Bevolkerung stimnt in diesem Zusammen-
hang der Aussage ai, daf3 fur alle Arbeitnehmer einer
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Branche das gleiche Mal3 an Sicherheit garantiert
werden mul3. Diese Auffasaung wird in alen Bevol-
kerungsgruppen in dhnlichem Ausmald vertreten. Bel
einer moglichen Reform des Tarifvertragswesens ist
also zu beadten, da de Bevilkerung ein gewisses
Mal3 an Sicherheit hinsichtlich der Festlegung der
Arbeitsbedingungen erwartet.

driicken, nicht leichtfertig aufgegeben werden dirfen.
Dieses gegenseitige Vertrauen bei Unternehmen urd
Arbeitnehmern mul3 sich bel der Aushandlung \von
Firmentarifvertrégen oft erst noch entwickeln, damit
diese dauerhaft tragfahig sind. Dal3 de Regelung der
Arbeitsbedingungen auf Betriebsebene urnter dieser
Voraussetzung eine zukurftsfdhige Alternative am
derzatigen System

Grafik 22 Regelung der Arbeitshedingungen: Firmen- versus Flachen- der  Hadentarif-
Firmen- versus tarifvertrage vertrége sein kann,
Flachentarif- zeigt das Beispiel
vertrag vieler  Unterneh-
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dieren dafir, daf3
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schon seit lan-
gerem umgesetzt
werden.

496 Die Lohn-
gestaltung

Eine weitere M6g-
lichkeit zur Refor-
mierung urd Flexi-
bili sierung des Ar-
beitsmarktes  be-
steht in der flexi-
bleren Gestatung
der Lohne und Ge-

die
Arbeitsbedingungen trotz der damit verbundenen
Risiken stdrker in den einzenen Betrieben, also in
Form von Firmentarifvertrdgen, geregelt werden
sollten. 49,6% entscheiden sich dafur, da3 de
Arbeitsbedingungen fur ale Betriebe d@ner Branche
weitgehend einheitli ch, also wie bisher in Flachentarif-
vertragen, festgelegt werden sollten. Nahezu die Hélfte
der Bevolkerung spricht sich damit gegen das Festhal-
ten am bisherigen System der Flachentarifvertrdge aus.

Erwartungsgemal3 beflrworten die Selbstdndigen mit
59,6% besonders haufig die Regelung der Arbeits-
bedingungen in Firmenvertréagen. Aber auch ein grolZer
Tell der Arbeiter mit 46,8% und der Angestellten mit
48,2% bevorzugt den Firmentarifvertrag. Eine Reform
des derzdtigen Flachentarifvertragssstems ist damit
unter Umstdnden eine sinnwolle Mdaglichkeit, die
Arbeitsbedingungen in Zukunft flexibler zu gestalten
und den Unternehmen gréRRere Spielrdaume au eréffnen,
um im weltweiten Wettbewerb schneller auf veranderte
Rahmenbedingungen zu reagieren. Auf diese Weise
wird es den Unternehmen erleichtert, wettbewerbsféhig
zu bleiben.

Allerdings ist bei einer Reform des Flachentarifver-
tragswesens zu beaditen, dal3 de Vorteile des bisheri-
gen Systems, die sich urter anderem in einer lange
gewachsenen urd daher von einem gewissen gegen-
seitigen Vertrauen geprégten Sozialpartnerschaft aus-

hélter. Die
Berticksichtigung erfolgsabhangiger Lohnkomponenten
stellt eine Moglichkeit dar, zukirftig die Léhne und
Gehdlter der Beschéftigten séarker am  Un-
ternehmenserfolg auszurichten und den Unternehmen
durch eine Kostenentlastung in ertragsschwadhen Jah-
ren grélere finanzielle Spielraume au gewahren. Solche
erfolgsabhéngigen  Lohnbestandteile  werden in
Deutschland bereits it langerem diskutiert, haben sich
bislang jedoch kaum durchsetzen kdnnen. Insbesondere
von den Arbeitgebern wird immer wieder gefordert, die
Gehdlter der Beschéftigen in hoherem Malle an der
Ertragsstuation der einzenen Unternehmen ausrichten
zu konnen. Bislang wird die Hohe der Lohne in der
Regel fur ale Unternehmen einer Branche verbindlich
festgelegt. Einige Tarifvertrage beinhalten zwar
inzwischen sogenannte Offnungsklauseln, die e den
Unternehmen ermdgli chen, in wirtschaftlich schlediten
Zeiten geringere Lohne au zahlen. Allerdings ist die
Offnung in solchen Félen an enge Bedingungen
geknipft, die ane flexible und vor alem reditzetige
Anpasaing der Lohne stark erschweren. Fir die
Zukurft wére es denkbar, den Arbeitnehmern die
Lohnzuwéchse nicht mehr tarifvertraglich fest
zuzusichern, sondern diese aimindest teil weise von den
Gewinnen urd Verlusten des jeweili gen Unternehmens
abhangig zu machen. Damit wirden die Lohnzuwadse
in Gewinnjahren hoher, in Verlustjahren jedoch
geringer ausfallen.
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Eine Mehrheit von 79,8% der Bevolkerung ist der
Meinung dal3 Unternehmen die Mdglichkeit haben
misen, die Lohnzuwadse an die Wirtschaftslage
anzupassen, um auch in Krisenzaten wettbewerbsféhig
zu bleiben (Grafik 3). Insbesondere die Selbstandigen
wirden es mit 89,2% sehr begriien, wenn Unterneh-
men die Moglichkeit hétten, die Lohnzuwadse an die

Ertragdage anzu-
pasen. Unter den
Arbeitern  halten
798% und unter
den Angestellten
771% e€enen sol-
chen Spielraum der
Unternehmen  flr
sinnvoll. Eine
stérkere Ertragso-
rientierung bei den
Lohnzuwédsen
wird aso befir-
wortet, damit die
Unternehmen ihre
Wettbewerbsfahig-
keit erhaten kon-
nen.

Wird de Wetthe-
werbsfahigkeit ei-
nes Unternehmens
in  wirtschaftlich
schwierigen Zeiten
durch eine hohe
Lohnkostenbelastu

geht, z.B. mit der Griindung einer Famili e oder bei der
Immobili enfinanzierung, langfristige Verbindli chkeiten
ein urd ist daher darauf angewiesen, einen einmal
erreichten Lebensdandard bei steigenden Lebenshal-
tungskosten auch in Zukurft finanzieren zu konnen.
Daher haben die Blrger das Bedirfnis, zumindest
langfristig mit einem gewisen Mal3 an Lohnzuwad-

sen recnen zu

Grafik 3:  Regelung von Lohnzuwachsen
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Erfolg oder
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ng zusétzlich eingeschrénkt, so sind auch die

Arbeitsplatze gefahrdet. 68,6%

der Bevolkerung

stimmen in diesem Zusammenhang der Aussage al, dal3
Arbeitnehmer die Mdoglichkeit haben misen, auf
Lohnzuwédse a1 verzichten, wenn ein Unternehmen
Verlust madit, um so ihre Arbeitsplétze a1 sichern.
29,9% der Befragten lehnen diese Aussage &. Bei
dieser Einschétzung ergeben sich lediglich geringfligige
Unterschiede im Antwortverhalten der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen. Unter dem Druck anhaltend
hoher Arbeitslosigkeit und der Geféhrdung weiterer
Arbeitspléatze ist die Bereitschaft der Burger sehr grof3,
eine stérkere Ertragsorientierung der Lohnzuwadse bis

hin zu enem

vollkommenen Verzicht auf

Lohnerhéhungen in Verlustjahren hinzunehmen.

Ertragsorientierte Lohnzuwadhse konnten zwar zur
Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen, sie bringen
jedoch fir den einzenen auch EinbuRen an Planungs-

sicherheit mit sich.

Vor diesem Hintergrund meinen

74,6% der Bevolkerung dal3 Arbeitnehmer die Mog-
lichkeiten haben miissen, mit festen Lohnzuwédsen zu
rechnen, um ihre Zukurft sicher planen zu konnen.
23,8% der Befragten teilen diese Meinung ncht. Ein
gewisses Mal3 an Planungsscherheit in beaug auf die
Hohe der Lohrnzuwéadhse ist fur die Mehrheit der
Bevolkerung also von gol¥er Bedeutung Der einzene

Unternehmens
mitverantwortlich. 49,7% der Bevolkerung \vertreten in
diesem Zusammenhang die Ansicht, dal3 Arbeitnehmer
far die Verluste ihres Unternehmens nicht
verantwortlich sind und daher auch in Verlustjahren
eine Lohnerhdhung @rantiert bekommen missen.
482% der Befragten sind anderer Auffassung urd
meinen, dal’ Arbeitnehmer in Verlustjahren des Unter-
nehmens nicht unbedingt eine garantierte Lohner-
héhungerwarten kénnen.

Gewinn- und verlustabhéngige versus fest
zugesicherte L ohnzuwachse

Vor die Entscheidung gestellt, welche Variante der
Regelung der Lohnzuwédhse sie bevorzugen, geben
53,8% der Befragten an, dal3 ihrer Meinung rach die
Lohnzuwédhse teilweise von den Gewinnen urd Ver-
lusten des Unternehmens abhangig gemadit werden
sollten (Grafik 4). 45% der Befragten préferieren eine
feste Zusicherung der Lohnzuwadse. Eine Mehrheit
der Bevolkerung zegt sich damit aufgeschlossen
gegeniber einer flexibleren Lohngestaltung Dabei
bednflufdt die formale Bildung das Antwortverhalten.
Mit steigendem formalem Bildungsniveau nmmt die
Akzeptanz gewinnt und verlustabhangiger Lohn
zuwachse deutlich zu. Wéhrend unter den Befragten
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mit Volksschulabschlul3 chne Lehre 53,8% und urter
den Befragten mit Volksschulabschliul3 und abge-
schlossener Lehre 48,7% diese Form der Lohnflexi-
bili sierung beflrworten, sind es unter den Befragten mit
abgeschlossenem Studium 72%. Die mit steigendem
Bildungsniveau zunehmende berufliche Qualifikation
wirkt sich positiv auf die Akzeptanz ener flexibleren
Gestaltung der

schaftsmitgliedern bevorzugen 42,9% gewinn- und
verlustabhéngige Lohnzuwédhse, wéahrend 552% der
Nicht-Gewerkschaftsmitglieder eine ertragsorientierte
Gestaltung der Lohnzuwadse vorziehen. Den gewerk-
schaftlich Organisierten fallt es demnach schwerer, von
der bisang gewohnten Regelung fest zugesicherter
Lohnzuwédhse abzuriicken.

Léhre und Ge- Grafik 42 Gewinn- und verlustabhéngige vesusfest zugesicherte Lohnzuwéachse
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gungen - insbeson-
dere bel der Rege-
lung der Lohn
héhe - in Zukurft
flexiblere Gestal-
tungsmaogli chkeiten
auf der Ebene der
einzenen Betriebe
450 mitzutragen. Eine
ertragsorientierte

Lohnkomponente

konrte sich zudem
positiv. auf die
Arbeitsmotivation

der Beschéftigten
auswirken, dennin

Lohnzuwads
erzielen zu kénnen.

Das Antwortverhalten variiert auf3erdem mit dem Beruf
der Befragten. 67,1% der Selbsténdigen sprechen sich
fur eine flexiblere Gestaltung der Lohnzuwéacdse aus,
wahrend es unter den Arbeitern 54,5% und unter den
Angestellten 51,5% sind. Die Selbstandigen gehen
offenbar davon aus, durch eine stérker ertragsorien-
tierte Gestaltung der Lohne und Gehdlter die Wettbe-
werbsfahigkeit ihres Unternehmens in Krisenzeten
erhdhen zu konnen. Schliefdlich ergeben sich auch
Unterschiede awvischen Gewerkschaftsmitgliedern urd
Nicht-Gewerkschaftsmitgliedern. Unter den Gewerk-

Gewinnjahren
profitieren die Beschéftigten von dem
Unternehmenserfolg in Form hdherer Lohnzuwacdhse.
Das damit fur die Arbeitnehmer verbundene hohere
Risiko, in Verlustjahren nu geringe oder keine
Lohnerhthungen zu erhalten, kann durch eine hthere
Arbeitsplatzsicherheit und die langfristige Ausdcht auf
hohere Einkommenszuwadse kompensiert werden. Die
Modifizierung des bislang vorherrschenden
Tarifvertragss/stems durch die Einfihrung gewinn- und
verlustabhéngiger  Lohnzuwachse  @scheint  as
erfolgversprechender Weg zur Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes, der auch von einem grofen Teil der
Bevolkerungakzeptiert wird.



