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Die Entwickung der mittelosteuropéschen Reformstaaten wird 1998 duch zunehmende Un-
terschiede gepragt: Polen undUngarn verzeichnen augrundihrer Reformpadliti k wirtschaftli-
che Erfolge und déngen au einen bddigen EU-Beitritt; Tschecdhien befindet sich nach einem
Musterstart in einer Phase der Sagnaion, undRuf@andleidet unter einer tiefen Politi k- und
Finarnzkrise.

Das Transformationsbarometer Osteuropa (TBO) der Forschungsdelle fir empirische So
Zialokonamik eV., KoéIn, urtersucht jahrlich, wie sich de Transformationsprozesse in Mittel-
osteuropa, an opekiven undsubjektiven Indikatoren gemessen, entwickdn.

Wirtschaftd age ‘ Bruttoinlandsprodukt

Seit 1992 l&findet sich de panische Wirtschaft | *
auf einem kontinuierlichen Wadstumskurs, der SF-
insbesondere von der stetig wachsenden Induwst- | 7 e
rieprodultion getragen wird. Die positive Inves-
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wirtschaft: ein Viertel der Beschéftigten arbeitet
im Agrarsektor, der aber nur 5% des BIP erwirt- |
schaftet; vor allem hinsichtlich des EU-Beitritts
sind hier noch erhebliche Umstrukturierungen zu
erwarten. Sinkende Exporte und de hohe Nad-
frage nach westlichen Konsum- und Investitions-
gutern haben in der Vergangenheit zu hoken Au-
Renhandel sdefiziten gefihrt. Weitere Problembe-
reiche der panischen Volkswirtschaft bestehen
in der hohen Arbeitslosigkeit undInflationsrate.

Die tschedische Wirtschaft ist nach anhalten- o me we ue s ws ue s i i
dem Wadhstum in eine Stagnationsphase getre- |
ten; die Anteil e von Industrie und Landwirtschaft e —
am BIP sind rucklaufig, wahrend der Dienstleis- e 2
tungssektor an Bedeutung gewonren hat. Trotz wf N\ S o
eines merklichen Ruckgangs verzeichnet Tsche- N .
chien immer noch mehr Auslandsinvestitionen ‘
as Polen odr Rufland. Die Arbeitdosigkeit
konnte bislang auf niedrigem Niveau gehaten
werden. Die deutlichen Redeinkommensdeige- oo
rungen liegen all erdings weit Gber den Produkti- e s s e 17 w0150
vitétszuwachsen. Der ReformprozeR ist ins Sto-
cken geraten; es bleibt abzuwarten, inwieweit die neue Minderheitsregierung Zeman de naot-

wendi gen Reformmal3nahmen angehen wird.

Nach der Krise von 1995 lat sich de Wirtschaft in Ungarn relativ schnell erhdt; Haus-
halts- und Leistungshil anzdefizit konrten deutlich reduziert werden. Allerdings kann de Be-
volkerung aufgrund riedriger L6hre und holer Arbeitslosigkeit bislang noch nicht ausrei-
chend am wirtschaftlichen Aufschwung teilhaben. Das Lohnriveau beglnstigt aber den wei-
terhin starken Zustrom auslandischer Direktinvestitionen. Fir den Nettoagrarexporteur Un-
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garn spielt die Landwirtschaft eher eine stabili sierende Rolle. Fir die Zukurft ist mit einer
sinkenden Arbeitslosigkeit undreden Einkommensdeigerungen zu rechnen.

Die Tafahrt der russischen Wirtschaft konnte zwar 1997 erstmals it 1990 gestoppt wer-
den, setzt sich aber nach den jungsten Entwicklungen weiter fort. Die Ursachen fir die wirt-
schaftliche Misere sind in der immer noch mangel haften Implementation der fir den Fortgang
des Transformationsprozesses unverzichtbaren Rahmenbedingungen (Steuerreform, Redts-
und Eigentumsordnurg, Bodenreform) zu suchen, ohre die notwendige wachstums- und ke-
schéaftigungswirksame Investitionen ausbleiben. Die Arbeitsosigkeit ist drastisch gestiegen,
obwohl die Lohre fast um ein Drittel gefallen sind - vielerorts kdnren sie nicht einmal mehr
ausbezahlt werden. Die mangelnde Durchsetzung der Reformen behindert den Wettbewerb in
der Wirtschaft und der Landwirtschaft. Aber auch der in den letzten Jahren erfolgreiche
Kampf gegen de Inflationwird durch de jingsten Entwicklungen zunichte gemadt. Dietiefe
Finanzkrise und de Regierungsumbil dungen im Laufe des Jahres lassen das Ausmal? der wirt-
schaftlichen Misere Rufands erahnen.

Wirtschafts- und Refor mklima: Unter schiede zwischen Refor mstaaten nehmen zu

Eine deutliche Verbesserung des Wirtschaftskli- [
mas registriert das TBO fur Ungarn. Rechneten
1997 lediglich 226 mit einer baldigen Verbesse- z
rung der Wirtschaftsdlage, so stieg der Antell in |
diesem Jahr auf 34%. Gleichzeitig sind de pesg- |_ «
mistischen Erwartungen sowie die Angste vor |
Inflation undArbeitslosigkeit merklich zurtickge- | .|
gangen. Auch in Polen setzen wie im Vorjahr | =}
35% auf einen wirtschaftlichen Aufschwung; al- | *f
lerdings ist der Anteil der Pessmisten leicht ge- ’
stiegen. Noch kagt jeder zweite panische Haus-
halt tiber finanzielle Note. Leicht zugelegt haben ||
auch de Angste vor Arbeitslosigkeit und Inflati-
on.

Wirtschaftslage ist schlechter alsim Vorjahr
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‘ Il zuwenig Geld [ ausreichend Geld [] kann sparen ‘

Polen

Unverandert schledht bleibt dagegen de Stim-

mung in Rufland und Tschedhien. Zwei Drittel
der Tschedhen beklagen eine Verschlechterung
der Wirtschaftslage; mit einem badigen Auf-
schwung rechnen nu noch 16%. Allerdings ver-
fligen 8% der tschecdhischen Haushalte noch tber
gentigend Geld; jeder dritte Haushalt kann sogar
Ricklagen bilden. Dagegen wandelt jeder zweite
russsche Haushalt am Rande der Katastrophe
und nu 15% der Russen erwarten eine Verbesse-
rung der Wirtschaftslage. Rund 8®%6 der Tsche-
chen und & Rusen redhnen flr das kommende
Jahr mit steigenden Arbeitslosenzahlen; die
Tschedhen beflrchten zudem stérkere Preisdei-
gerungsraten.

Entsprechend hersch féllt die Kritik am Re-
formprozel3 aus: 90% der russschen Bevolkerung

Tschechien
Ungarn

Ruf3and

0

L L L L L L L L L
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prozent

'Arbeitslosigkeit wird ansteigen' -
Zustimmung 1997 und 1998

Prozent

- [0 TBO 1997 M TBO 1998 -
4

Polen

Tschechien Ungarn Rufland

Forschungsstelle fiir empirische Sozialokonomik e.V., Kéln 1998




Transformationsbarometer Osteuropa 1998

aul¥ern sich urezufrieden mit dem Verlauf der Re-
formen. Auch in Polen Uberwiegt der Anteil der
Unzufriedenen; jedoch zeigt sich ein gutes Drittel
der Bevolkerung - und damit mehr alsin den tb-
rigen Landern - mit dem Reformprozef3 zufrieden.
In Tschecdhien hat die Unzufriedenheit zugenom-
men (84%), wahrend sie in Ungarn von 844 auf
71% zuriickgegangen ist. Im Zentrum der Kritik
steht vor allem die kréftezehrende Dauer der
Transformation. Allerdings gricht sich de
Mehrheit der Befragten fur einen langsamen, so-
zial abgefederten Prozel? aus; lediglich de palni-
sche Bevolkerung, die an ehesten eine Schockthe-
rapie ealebt hat, favorisiert mehrheitlich den
schnellen Umbruch. Obwohl es der russschen
Bevolkerung am schleditesten geht, ist ihre Op-
ferbereitschaft noch am gréfden; wie in den Ulri-
gen Landern sind aber auch in Rufdand immer
weniger Menschen bereit, fur zukarftige wirt-
schaftliche Verbessrungen weitere Einschrén-

Unzufriedenheit mit Reformprozef im Zeitvergleich

Prozent

89 0

[0 TBO1997 M TBO 1998 {~ ~

Polen Tschechien Rufdand

Ungarn
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Fur weite Telle der Bevolkerung der Reformstagen hat sich de finanzielle Lage ver-
schledtert. Dies féarbt ab auf die Einstellungen zum marktwirtschaftlichen System, das in der
Anfangsphase des Transformationsprozesses noch vdler Erwartungen begrifd wurde. Immer
mehr Menschen, var adlem in Rufdand, fihlen sich duch de Marktwirtschaft verunsichert
und kitisieren de sich weiter 6ff nende Einkommensschere zwischen Armen undReichen.

Verteilung der Marktwirtschaftstypen im Zeitverlauf
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Insgesamt hat im Vergleich zum Vorjahr in a-
len Landern der Anteil der Kritiker des marktwirt-
schaftlichen Systems leicht zugenommen, weniger
in Ungarn, mehr in Polen und Tschedhien; mitt-
lerweile bewegt er sich zwischen 53% in Polen
und 6%6 in Ruf@and. Dagegen ist der Antell der
Befurworter, jeweil s etwa an Viertel der Bevolke-
rung, rucklaufig. Die meisten BefUrworter der
Marktwirtschaft finden sich in Polen und Tsche-
chien; es snd Ulkeral vor alem jlingere Personen
mit akademischer Bildung und holem Einkom-
men aus gadtischem Umfeld. Sie finden sich mit
der neuen Situation gut zurecht und lkeurtellen
Wirtschaftslage, Reformverlauf und Zukurftsaus-
sichten duchweg positiv. Sie begrifen de Ein-
kommensdifferenzierung und kauen auf Eigenini-
tiative. Die Kritiker der Marktwirtschaft sind da-
gegen verunsichert und auf¥ern Angst vor der Zu-
kunft. Sie sehnen sich mach den alten, Karen Ver-
héltnisseen zurlck und sind ureufrieden mit der
Wirtschaftslage wie mit der Reformpalitik.
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Palitisches Klima und Osterweiterung von NATO und EU

Auch de Demokratie wird weiterhin kritisch bewertet: fir mindestens jeden zweiten, in Ruf3-
land sogar fur vier von funf Befragten ist eine starke Fihrung immer noch wichtiger as die
Demokratie. 85% der Russen glauben, nu ein starker Mann konre sie aus der Wirtschaftskri-
se fuhren; drel von vier Rusen meinen, Demokratie fuhre unweigerlich zu Chaos und Anar-
chie. Demokratie und Marktwirtschaft werden in Rufdand richt zuletzt deshalb so schledt
bewertet, well vor allem die dte Nomenklatura von den neuen Verhdltnissen profitiert; davon
sind auch drel Viertel der russschen Bevolkerung tberzeugt.

In den Visegrédstagen falt die Kritik am Re-
formprozefs weniger drastisch aus, doch auch | =
dort z&hlen Ruhe und Ordnurg sowie géne starke | o - - - - - - S
Fihrung mehr als demokratische Verhdltniss, ] 7
diejedochin Mitteleuropa keineswegsmit Chaos | °f & ]
und Anarchie gleichgesetzt werden. Die Bevol-

kerung in den vier Reformstaeten ist immer noch | * «| 7 =, - Gl - - - -
vor alem von traditionalistischen Werten ge- | *r ) M- :
pragt: Familie, Sicherheit und der Respekt vor i: ] | Wi
Gesetz und Ordnurg genief3en de grolde Be- 0

deutung. Allerdings snd Hedornismus, Materia- Folen - Teshedien - ngam - Rufiend
lismus und Individualismus auf dem Vormarsch; | | . B

vor alem die Jingeren mit guter Ausbildung
streben nach holem Einkommen, mehr Freizeit,
Selbstverwirklichung und dem Genuld s Le-
bens. Politi sches und soziales Engagement fuh-
ren derzeit dagegen nu ein Schattendasein.

‘ ' Demokratie fithrt unweigerlich zu Chaos u. Anarchie' im Zeitverglelck)}

Prozent
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T
&

Im Hinblick auf die Osterweiterung von NA-
TO und EU kénren Polen undUngarn auf eine
hohe Akzeptanz der Bundrisg/steme innerhalb -
der Bevolkerung zéhlen. Die verhatene Re&tion Polen Tschechien Ungarn
in Tschechien erwédhst vor alem aus der Sorge
um die nationdle Eigenstindigkeit sowie um | = e e e
wirtschaftliche Einbul&n. Vor dlem dieUngarn | .0
setzen dagegen auf wirtschaftliches Wadhstum B
und Exportsteigerungen infolge der EU-
Mitgliedschaft. Die russsche Bevolkerung hat
noch kein gefestigtes Bild von cr Osterweite-
rung von NATO und EU: zwe Drittel der Be-
fragten enthalten sich der Meinung. Jeder vierte ] ]
unterstitzt die Bestreburngen nadh der EU-
Mitgliedschaft, wahrend sich 286 gegen de Polen Techedhien Ungam
NATO-Osterweiterung ausgpredien: dies wird vor allem mit der Bedrohurg des aulenpditi-
schen Status' Ruf3ands begriinckt.

Unter den Reformlandern Mittelosteuropas haben Polen undUngarn die besten Zukurfts-
ausschten, wahrend de Entwicklungschancen Tschedhiens durch de Versaumnisse der letz-
ten Jahre zumindest gedampft wurden. Ruf3ands wirtschaftliche Probleme werden nicht in-
nerhalb kurzer Zeit zu [6sen sein, so dal? sich de Unterschiede zwischen den Reformstaaen in
den ndchsten Jahren nach vertiefen werden.
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Rulland: Wer zu spét reformiert, den bestraft die Wirtschaft

Fast zehn Jahre nach dem Beginn der Reformen in Mittel- und Osteuropa kdnrten de Unter-
schiede zwischen den Reformstagen grof¥er nicht sein: wahrend de Visegradstagen var der
Aufnahme in de westlichen Blundnss/steme der EU und der NATO stehen, vonder sie sich
die endgultige 'Rickkehr nach Europa erhoffen, wandelt Rufdand am Rande ener wirtschaft-
lichen Katastrophe. Verantwortlich fur die ungleiche Entwicklung sind de Unterschiede in
Kultur, Geschichte und Geographie, insbesondere aer die praktizierte Reformpaliti k.

Obwohl der Systemwedhsel in Mittel- und
OSteurOpa M|tte der 8%’ Jahre von GOI‘bat- ‘ Stimmungslage in der russische Bevolkerung ‘
schows Perestroika in der Sowjetunion ausging,
leidet das heutige Rufand nach immer an ele- | w0} - s .
mentaren Schwaden undMéngeln des Reform-
prozesses. Redtsunsicherheit, komplizierte und
Uberhohte Steuerbelastungen und de mangelnde | * x| -
Durchsetzung der vorhandenen Gesetze schre-
cken in-, vor alem aber auslandische Investoren
ab. Zwar wurden viele Betriebe privatisiert und
neue Strukturen in Politik und Wirtschaft ge-
schaffen, dach sind de Rahmenbedingungen fir |
marktwirtschaftliches Handeln immer noch au- |
erst mangelhaft. | [ |[Oseo DM Evan Bspos| T

Seit Anbeginn fehlt es der rusischen Reform- | sof - - - - - - - - - = B
pditik an Kontinuitét. Die 'von oken' geplante I
und vonwestlichen Experten empfohlene Trans-

Prozent

normal verunsichert verangstigt

formationsdrategie trug zunachst Zuge ener | 1 o, | - az
Schocktherapie. Vor alem die folgende Hyperin- i =

flation aber rief heftige Proteste in der Bevolke- | | =

rung hervor, auf die Prasident Jelzin mit einem | °  istis schlecht sehr schlecht

deutlichen Kurswedsel reajierte. Seither kann

von einer zielgerichteten Reformpaliti k kaum noch de Rede sein, eher von einer Strategie des
'mudding-through’. Beanflul@ wird dese Strategie nicht nur durch den Prasidenten und de
Regierung, sondern auch durch de neuen Finanzeliten, de Staagsduma sowie durch ausléandi-
sche Akteure wie z.B. den IWF (hinsichtlich der VVorgaben fur die Kreditvergabe).

Der Zusammenbruch grol¥er Teile der russschen Wirtschaft hat nicht nur zur Zahlungsun-
fahigkeit vieler Betriebe gefuhrt, sondern bescherte dem Staa zudem hohe Steuerausfdll e, die
den Staashaushalt massv belasten. Selbst rentable Betriebe zahlen kaum oder gar keine Steu-
ern; sie schaffen ihre Gewinne eher ins Ausland, alsim Inland zu investieren. Nadh Schétzun-
gen kammen ukerhaupt nur 10 ks 15% aller Betroffenen ihrer Steuerpflicht nadh. Die Ausga-
be immer neuer, kurzfristiger Auslandsanleithen belasten den Stadshaushalt zusétzlich. Inter-
nationale Finanzhilfen, de vornehmlich fur die Auszahlung von langst Gberfalligen Lohnen
verwendet wurden, de Uberbewertung des Rubels und externe Faktoren wie die Asienkrise
fuhrten Rufdand im August in eine tiefe Finanz- und Regierungskrise. Wie bereits zuvor wur-
den aus popuistischen Motiven Reformpadliti ker as Siindenbécke aisgemadt: in desem Fall
traf es Kirijjenko undNemzow, die ast vor kurzem das Ruder wieder in Richtung Reform
gedreht hatten. Abermals erfolgte @n Kurswedsel mit dem Ziel, die Gemuter zu beruhigen;
nach dem vergeblichen Versuch, den zuvor entmadteten Tschernomyrdin wieder zum Regie-
rungschef zu madhen, einigten sich Prasident und Duma aif den ehemaligen AufRenminister

Forschungsstelle fiir empirische Sozialokonomik e.V., Kéln 1998



Transformationsbarometer Osteuropa 1998 7

Primakow. Ein neues Reformkonzept existiert bislang aber immer noch nicht. Der neue Zent-
ralbankchef tbt sich in einer offensiven Verteidigungshaltung gegeniiber den zahlreichen
Glaubigerbanken und de padliti sche Praxis erinnert mehr an halbherziges Flickwerk denn an
durchdadtes Krisenmanagement.

Der IWF reagierte mit massver Kritik auf die jangsten, urter starkem kommunistischem
Einflul? erarbeiteten Notmal3rehmen, de wieder einen stérkeren Staasinterventionismus und
hohere Subventionen varsehen, var alem fur GrofRurternehmen. Aus diesem Grund kann
Rufland vaerst nicht mit der Freigabe der dringend bendtigten nAdhsten Kredittranche in Ho-
he von 7,1Mrd. DM rechnen. Aul¥erdem hat die Regierung zum ersten Mal 6ff entlich einge-
standen, ihre eheblichen Lohn und Gehaltschulden duch de Notenpresse finanziert zu ha-
ben. Auch de dringend ndwendige Haushaltssanierung soll wohl, mindestens zum Teil, Gber
die Notenpresse efolgen.

‘ Vertrauen in russische Politiker ‘

Doch weder aufgeschobene Reformen noch | -
verstarkter Dlrlglsmus bieten dauerhaft tragfa— [ Sept. 96 [ Mai 97 I Mai 98 M Sept. 98 ‘ Sl
hige Losungsmoglichkeiten fur die russsche | o - - - - - - - e -=c=-=--
Krise. Die Geduld der Bevolkerung wird Gler-
strapaziert, das Vertrauen in de Politi ker
schwindet dahin: Jelzin, einst aufgestiegen als | "z - - - - - - - || - - - - - - - - - -

Volkstribun, ket keinen Rickhalt mehr in der
Bevilkerung - nur noch knepp 24 sprechen m[ﬂ]l ' S '
ihm ihr Vertrauen aus. Die Mehrheit traut kei- 0

iti ; Jzin  § Lebed Lushkow Jawlinskij niemand
nem Politi ker mehr; am besten schneiden ncach zn  Suganow ushkow Jawlingdj nieman

30 e R T R N
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Kommunistenchef Sjuganow (16,8%), Ex-Ge- ‘ Reformen in Ruland fortsetzen oder abbrechen? ‘
neral Lebed (16,1%), Moskaus Burgermeister | o
Lushkow (13,@6) sowie der noch unwerschlis- | [ F?e'{‘-gf*??”igiD,Mégﬁ'%Pf-g?\ 77777
sene Reformpadlitiker Jawlinskij (16,8%), wie

39
r—

eine Umfrage im September ermittelte. o

Die Bevolkerung befindet sich in einem ab- I
soluten Stimmungstief: nie war soviel von Ver- | 2} -
unsicherung und Angst die Rede, nie wurde die | |
Wirtschaftslage schledhter eingeschétzt. 61% i

der Bevolkerung empfinden de Lage dsuner- | ° Foswen Abtredhen Wat richt
traglich. Mittlerwelle plddieren mehr Russen

fur e|nen Abuuch (34%) aIS fur ane Fort%t- ‘ Bewertung der politischen Lage in Rufiland ‘
zung (27%) der Reformen. Nach Meinung der jz  [Oomscmmas muass msmtss] T
Hafte der Bevolkerung ist die Lage explosiv. !

Die Wahrscheinlichkeit padlitischer Unruhen
und c&r Zorn auf den Préasidenten und de Re-
gierung wachsen von Tag zu Tag. Wirde bis-

lang nur eine Minderheit aus Protest gegen | |

steigende Preise und sinkenden Lebensdandard | | w0,

auf die Stral%e gehen, dédieren bereits 41% fur , <>

Demonstrationen zur Ablosung der Regierung. guiniig gespannt explosiv

Fur den Rucktritt des Préasidenten wirden nadh neuesten Umfragen sogar zwei Drittel der Be-
vOlkerung auf die Stral3e gehen.

Polen undUngarn haben im Laufe der |etzten Jahre ihre Hausaufgaben gemadt und konren
zuversichtlich in de Zukurft blicken, auch wenn in manchen Bereichen Nadhbessrungen
erforderlich sind. In beiden Léndern sind de Reformen aber bereits weit vorangeschritten, was
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mit lukrativen Direktinvestitionen und wirtschaftlichem Erfolg belohrt wird. Tschecdhien
kampft dagegen derzeit mit Problemen, de die beiden Nadhbarlander in der Startphase der
Transformation kewdlti gt haben. Eine nadhgehadlte Reformphase konrte aer auch Tschedien
wieder auf Erfolgskurs bringen.

Dagegen mangelt es in Rufdand immer noch an grundegenden institutionellen Rahmenbe-
dingungen; zudem l&hmt die pdliti sche Krise die Handlungsfahigkeit jeder Regierung. Den
Reformkréaften fehlt der nétige Ruckhalt. Ohne Subsistenzwirtschaft konrnte die Bevolkerung
Uberhaupt nicht mehr Gberleben. Die sprichwortliche russsche Geduld wird auf eine harte
Probe gestellt, selbst wenn der erforderliche Neuanfang bald beginnen wirde. Prasident und
Regierung verspielen ihre padliti sche Legitimation und @s Vertrauen des russschen Volkes.
Findet Rufdand ncht in alernadster Zeit einen Ausweg aus der Krise, ist die Katastrophe
vorprogrammiert. Doch selbst ein radikaler Kurswedhsel wird nicht verhindern kénren, dai3
der Transformationsprozeld in Ru@and nach Jahrzehnte dauern wird.
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