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In Russland und in der Ukraine stehen trotz wirtschaftlicher Erholung in jingster Zeit immer
noch wichtige Reformschritte aus. Wahrend Russland auf Prasident Putins Handlungsfahig-
keit vertraut, klagt die ukrainische Bevolkerung weiterhin tiber die Reformen, lGber soziale
Ungerechtigkeit und die weit verbreitete Korruption.

Das Transformationsbarometer Osteuropa (TBO) der Forschungsstelle fiir empirische Soz/-
alékonomik e.V., Kéin, untersucht jahrlich, wie sich die Transformationsprozesse in ausge-
wahlten Reformstaaten Mittel- und Osteuropas - gemessen an objektiven und subjektiven
Indikatoren - entwickeln; die Analysen umfassen seit 1997 Polen, Tschechien, Ungarn und
Russland sowie seit 2000 auch die Ukraine. Gefordert wird das TBO von der Otto Wolft-
Stiftung und der Margarete und Johann Ley-Stiftung.

Wirtschaftstrends

Die globale Konjunkturschwadhe, inshesondere aer der ab 2001 gefall ene Erddlpreis, wirk-
ten sich in Russland in Form eines gark gesunkenen Auf¥enhandelsiiberschusses aus. Den-
noch konrte der Konsolidierungskurs, urterstiitzt durch hoke Devisenreserven, dank der po-
sitiven wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten zwel Jahren fortgesetzt werden und dis
Land der Erfullung seiner Schuldendienstverpfli chtungen nachkommen. Das auf 5% verlang-
samte Wirtschaftswadistum stiitzte sich ‘
dabel erstmals auf eine durch gestiege- 0
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tet wurde diese Entwicklung von einem | = veraufioe Were = Prognose

erneuten Rickgang der Arbeitslosenzahlen sowie dem Verharren der Inflation auf dem ak-
zeptablen Niveau des Vorjahres. Als einziges Land mit einem positiven Staashaushalt in
2001 — uter den im TBO betrachteten Landern — befindet sich Rusdand auch aufgrund fort-
laufender Struktur- und Redhtsreformen auf dem besten Weg, das Wirtschaftswachstum auf
ein solides Fundament stellen und de Abhangigkeit von externen Einflissen, insbesondere
Schwankungen des Ol preises, Uikberwinden zu konren.

Die Ukraine verzeichnete 2001 eine er- ‘ Audandische Direktinvestitionen (kumuliert) \
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wurde wie schon im Vorjahr im We- :
sentlichen von dr Industrie getragen,
deren kumulatives Wadstum neue Re-
kordwerte eareichte. Begleitet wurde
dies von guten Ergebnissen im Aulen-
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auslandischen Direktinvestitionen, ins-
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Ol- und Gasproduktion. Eine Ursache hierfiir waren de die Investiti onstatigkeit anstolRenden
starken Zinsseenkungen in Folge der weiter gesunkenen Inflation. Zudem ermdglichten de ds
Gegenmalinahme ener weiteren Aufwertung des Grywna ansetzenden massven Fremdwah-
rungskaufe ane immense Aufstockung der Devisenreserven sowie a@ne ehebliche Verbesse-
rung der finanziellen Lage des Landes. Die damit einhergehende Ausweitung der inléndischen
Geldmenge wirkte sich dabel positiv auf die inlandische Nachfrage aus. Ob das Land desen
paositiven Kurs fortsetzen kann, hangt vor dem Hintergrund deser Erfolge jedoch mehr denn
je von der Durchfiihrung notwendiger Reformen im Bereich der Privatisierung und des noch
zu stark reguli erten Energiesektors ab.

Wirtschaftsklima

In der Bevolkerung der beiden osteuro- ‘
péischen Transformationsgaaen hat sich | 1o
die wirtschaftliche Stimmung in den letz- | eor---------- -~ -} - - -1~
ten Jahren merklich verbessert. L ]

Wirtschaftsklimain Russland

So gehen in Rusdand mittlerweile 60
doppelt so viele Befragte wie vor vier
Jahren von einer Verbesserung der al- -
gemeinen Wirtschaftslage aus. Entspre- ol - -
chend gesunken ist die Zahl der ,Wirt- 10F
SChaftSpessmlsten‘ . Dle Gefahr einer Verbesserung  Verschlechterung Anstieg der defizitare
Massenarbeﬂs]oggkeﬂ’ die 1998 neh as QUdIe:TBOlgg&.Z.(;Ogar Wirtschaftslage Arbeitsl osigkeit Haushalte
sehr hoch eingeschétzt wurde, hat deut-
lich an Bedeutung verloren. Allerdings furchten de Russen, urter denen jeder Zweite im Lau-
fe der nadhsten zwel Jahre mit einem Arbeitsplatzverlust rechnet, die Erwerbslosigkeit immer
noch erheblich stérker as die Menschen in der Ukraine oder in den mitteleuropéischen Re-
formstagen. Die finanzielle Lage der privaten Haushalte hat sich in Rusdand verbessert: Nur
noch 390 klagen Uber zu geringe finanzielle Mittel; fast jeder Zweite kommt mit dem Ein-
kommen aus.
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In der Ukraine hat sich das Wirt- ‘ Wirtschaftsklima in der Ukr aine ‘
schaftsklima in dhnlicher Weise entwi- | 10 —
ckelt — nicht ganz so pasitiv wie in Russ- S A e
land, aber dafir umso schneller: Inner- P
halb der letzten beiden Jahre ist der An- i N T -
tell der ,Wirtschaftspessmisten' auf die
Halfte gesunken. Rechneten 2000 nah
drei von Jer Ukrainern mit allgemein
steigenden Arbeitslosenzahlen, so denkt
das heute ,nur' noch jeder Zweite; 46% :
der Bevolkerung machen sich Sorgen um e wiraredidae | Amasicagiat|  Hashae
den eigenen Arbeitsplatz. Zwar hat sich [0 %%
die Lage der privaten Haushalte merklich verbessert, doch aufern immer noch 61% der Uk-
rainer, dassder personli che finanzielle Rahmen nicht ausreicht.
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Reformklima

In Rusdand undin der Ukraine ist die
Unzufriedenheit mit der Reformpalitik in
den letzten Jahren leicht zuriickgegan-
gen, jedoch weniger stark als in den EU-
Beitrittskandidatenléndern ~ Tschedhien
und Ungarn. Noch immer sind 8%% der
Rusen und 906 der ukrainischen Be-
volkerung unzufrieden mit der Durchfih-
rung der Reformen.

Ein wesentlicher Grund fir die Unzu-
friedenheit liegt darin begriindet, dassdie
Veranderungen nach Ansicht der Bevol-
kerung zu schnell und zu schmerzhaft
verlaufen. Die Mehrheit — 58% in Russ-
land und 536 in der Ukraine — plédiert
fUr elnen langsamen Wandel mit sozialer
Abfederung der erforderlichen Reform-
mal3nahmen.

Allerdings kommt die , Diktatur des
Gesetzes' — das Motto des Prasidenten
Putin — den Vorstellungen der Russen
entgegen: Neun von zehn Befragten
glauben, nu en ,starker Mann® kdnne
die Wirtschaftsprobleme in den Griff
bekommen, undmehr as die Hélfte der
Rusen schenken Putin vdles Vertrauen.
Auch in der Ukraine setzen 896 auf den
,Starken Mann”, jedoch steht Prasident
Kutschma mittlerweile mit dem Ruicken
zur Wand: Vorwdurfe, die von Korruption
bis hin zu Mord an pditi schen Gegnern
reichen, fihrten in jingster Zeit zu Mas-
sendemonstrationen, in denen der Ruick-
tritt Kutschmas gefordert wurde. Bereits
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vor zwel Jahren glaubte nur jeder Vierte, dem ukrainischen Présidenten vertrauen zu kénren.
Dagegen wurden de Kirche und de Armee deutlich besser bewertet a's die paliti schen Insti-
tutionen. In Russland ist das Ansehen der Armeeinfolge der Kursk-Affére binnen zweier Jah-
re deutlich gesunken; im Jahr 2000 sprachen ihr noch 57% der Russen ihr Vertrauen aus —
heute nur noch 29%. Auch Kirche und Medien haben in den letzten Jahren in Rusdand einen

Imageverlust erlitten.
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M ar ktwirtschaft und Privatisierung

Auch wenn de Angst vor der Marktwirtschaft in den letzten Jahren leicht zurtickgegangen ist,
fahlt sich immer noch de grofie Mehrheit der Bevolkerung in Rusdand undin der Ukraine
durch das neue Wirtschaftssystem verun- ‘
sichert. Die neu gewonrene Entschei- | o
durgsfreiheit gerd oft zur ,Qual der | <of

Wahl*; Marktwirtschaft und Demokratie | 7 "~ - °
gelten vielerorts al's Synoryme fir Chaos | °|
und Anarchie. Nur wenige glauben, dass ZZ
es den Menschen seit EinfUhrung der |[* L

Einstellungen zur M ar ktwirtschaft ‘
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Marktwirtschaft besser geht. Stattdessen | w0
sind viele Russen und neh mehr Ukrai- 20f

ner davon Ukerzeugt, dassnur digjenigen | °f - R“'Sﬂand D‘Ukrai”ev
von cer Marktwirtschaft profitieren, ,de- ° "Marktwirtschaft "Von Marktwirtschaft

verunsichert mich' profitiert nur alte Elite'

nen es bereits im alten System gut ging’,
aso de dte sozidlistische Elite.

Auch de Erfahrungen, de die Bevélkerung mit der Privatisierung gemacht hat, fallen eher
negativ aus. Wahrend Tschechen undUngarn mehrheitlich privaten Grof3urternehmen mog-
lichst freie Hand unddamit die aforderlichen Entfaltungsmdglichkeiten lassen wollen, ist

dies ”jl Rusdand unq @r Ukraine aufferst ‘ ' Ausdéndische I nvestitionen bringen nur Uber fremdung' ‘
umstritten: etwa gleich grol}e Bevolke- | 1 ——
rungsgruppen sind cefir wie dagegen. | wof | B zusimming 7 Avenurg |
Allerdings fordern tber 80% der Russen 80 - 06 734

und Ukrainer, grof®e Unternehmen soll- or 625

ten weiterhin in Staasbesitz bleiben, | *

damit sie nicht zu madtig werden. Zu- |§ *|

dem befiirchten de Menschen in alen :z

Reformstagen de Gefahr einer Uber- i s e 134 138
fremdung durch ausléndische Investitio- ol

nen — debel sind de Angste dort am | o _ :
grofken, wo de Finanzhilfen am wich- Ungam  Tschedien Rusdand  Ukraine

tigsten waren.

Das Misdrauen und de Unsicherheit gegentiber dem neuen Wirtschaftssystem sind richt
ohre Grund. Die grol¥en Unternehmen befinden sich in betradtlichem Mal3e in der Hand von
Oligarchen, de in der Phase der Privatisierung Macht und Kapital angehauft haben. Uber
90% der Ukrainer aul¥erten 2001 ,ihre Regierung werde ,,.zu stark vonwenigen Reichen beel n-
flusg”. In desem Jahr trauten nur 28% der Russen ihrer Regierung zu, sie konre ,sich gegen
den Einflussder Oligarchen duchsetzen®; 55% waren gegenteili ger Meinung.Dennoch sehen
die Menschen de anzige Rettung in einem starken Staa: Neun vonzehn Befragten in Russ-
land undin der Ukraine glauben, rur ein ,starker Mann® konre die wirtschaftlichen Probleme
des Landes |6sen (vgl. S. 4). Doch de Dominanz von Oligarchie und Korruption behindert
die Entwicklung eines marktwirtschaftlich gepragten Verhatens: 43% der russschen und
47% der ukrainischen Bevolkerung dauben, ,man kann sich anstrengen, wie man will, es
nitzt doch nichts®; vom Gegenteil sind lediglich 40 zw. 41% der Bevdlkerung tberzeugt.
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Rechtsunsicherheit und Korruption

M angelnde Rechtssicher heit

Die mangelnde Rechtssicherheit und de
weit verbreitete Korruption zdhlen zu 100 “In unserem Land kann man sich auf Recht und Gesetz verlassen”
den g6den Problemen in Osteuropa: In [ © fores 002
Rusdand glaubt nur jeder Vierte, in der sor
Ukraine nicht einmal jeder Finfte, dass :
man sich im eigenen Land auf Recht und i o Zusimmung
Gesetz verlasen kann. 966 der Ukrainer a0k H Ablehnung
sind sogar davon Ulkerzeugt, dass man L
sich mit Madcht und Geld seine eigenen | 20
Gesetze machen kann. i

Diese Skepsis iegelt sich auch in " Rusdand (2002) Ukraine (2001)
mangelndem Vertrauen in de Institutionen des Redhtssystems wider: Nur 12% der Russen
und 1846 der Ukrainer trauen der Justiz in ihrem Land; lediglich 15 kew. 22 setzen Vertrau-
en in Anwdlte. Im TBO 2001 aul¥erten 8% der ukrainischen Bevdlkerung die Einschétzung,
die Korruption sei im Bereich der Justiz weit verbreitet; vier Finftel der Bevolkerung bekun-
deten den gleichen Verdadt hinsichtlich der Anwdlte.

Laut Transparency International hat ‘ Korruption im internationalen Vergleich ‘
sich am Ausmald cer Korruption in den | ., 2
letzten Jahren in Rusdand undin der Uk- | ‘™ °F 1
raine nur wenig veréndert. Zwar ist eine
leichte Verbesserung der Lage festzu-
stellen, dach liegt sie im Rahmen der | cm-
mittelfristigen Schwankungen. Merklich e
geringer falt die Korruption dagegen in
Ungarn aus, wahrend sich die Verhdltnis- n

se in Tschechien stetig verschlechtern. komupt o Lt ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
19% 1997 1998 199 2000 2001 2002

Indes ist ein internationaler Vergleich |outte transparency interationa
von Korruption ncht unproblematisch:
Gerade in Rusdand beruhen Vorgange, die in der westlichen Welt unter Amtsmissorauch
oder Bestechung fallen, auf einer langen Tradition, de bereits in der zaristischen Vergangen-
heit implementiert und legitimiert wurde. Freier Wettbewerb undRedtsscherheit stellen da-
gegen relativ neue formelle, marktwirtschaftliche Institutionen dar, die in der Praxis durch
traditi onell e Werte konterkariert werden. Dementsprechend wird in Rusdand und @ Ukraine
informellen Netzwerken und ar Bereitschaft zu ill egalen Aktivitéaten eine hohere Bedeutung
beigemessen als der elgenen Leistungsbereitschaft, wie friihere Studien des TBO zeigen.
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Im vergangenen Jahr zeigten de Studien des TBO, dassin Rusdand undin der Ukraine
nicht einmal jeder Zweite die Bestechung von Behdrdenmitarbeitern zum Zwedke aner zigi-
gen, zufriedenstellenden Bearbeitung fur falsch hélt. Etwa jeder Dritte &l¥erte Verstandns
dafur, wenn andere @n derartiges Verhalten pflegen, undgut jeder Funfte in Rusdand sowie
jeder Vierte in der Ukraine bezeichnete diese Form der Einflussnahme ds notwendig und kei-
neswegs falsch. Dabei tendierten vor allem die klasgschen Reformgewinner — jingere, gu
ausgebil dete und einkommensgarke Bevolkerungsgruppen — zur Verharmlosung dieser Form
von Korruption.
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Jedoch wird nicht jede Form von Kor- | " Schwerer Ver stos gegen die Gesetze” |
ruption gleich bewertet. Am meisten sto-

en Absprachen zwischen Geschéftsleu- |ginkirftein everer- | :
ten undPoliti kern beim Erwerb lukrativer e ehemicen 7]
Unternehmen auf die Kritik der Bevolke- |miliz steckt Burgd
rung: Fast neun von zehn Befragten in | "% ™"

Rusdand undin der Ukraine sehen darin |GeldinsAusiand, un

2 Ukraine 2001 :

einen schweren Versto? gegen die Geset- [> "2 |
. Ahnlich iv bew ird der | Dea' zw. Geschafts: S
rencier von Gains Audand zum zwe. [ e

cke der Steuerersparnis, aber auch dbs 0 10 20 30 40Prgzomteo 70 80 90 100
Einbehalten vonBul3geldern durch Mili z-

beamte. Die Kritik an der Verheimlichung von Einklrften in der Steuererklarung fallt zwar
etwas niedriger aus, wird aber immer noch vonrund de Vierteln der Bevdlkerung angepran-
gert.
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Ausgewahlte wirtschaftliche Indikatoren

1997 1998 1999 2000 200F 2002 200Z
Bruttoinlands- | Polen 6,8 4,8 4,1 4,0 11 0 2,0
produkt Tschechien -0,8 -0,2 -04 2,9 35 30 4,0
Ungarn 4,6 4,9 4,2 52 38 3,6 4,0
Rusdand 0,9 -4.9 54 9,0 50 3,0 40
Ukraine -3 -1,9 -0,2 58 9,0 50 50
Inflation Polen 149 @ 118 73 101 55 50 50
Tschechien 85 107 2,1 3,9 47 39 35
Ungarn 183 ' 143 | 100 9,8 9,2 57 45
Rusdand 148 | 276 @ 857 @ 208 @ 216 @200 @150
Ukraine 159 | 106 @ 227 @ 282 120 | 150 @ 150
Arbeits Polen 103 | 104 @ 131 151 174 | 190 @ 180
losigkeit Tschechien 52 75 9,4 8,8 8,9 9,5 9,0
Ungarn 8,7 7.8 7,0 6,4 57 56 56
Rusdand 112 | 133 @ 122 9,9 9,0 9,0 9,0
Ukraine 2,3 3,7 4,3 4,2 3,7 40 40
Investitionen Polen 299 355 370 425 417 364 -
(inMrd. EUR) Tschechien 144 | 147 143 | 156 @174 195 -
Ungarn 9,0 99 108 @ 122 128 136 -
Rusdand 625 | 368 @ 255 45 | 61,2 56,8 -
Ukraine 59 | 504 40 47 5,6 57 -
Staatshaushalt | Polen -1,3 -2,4 -2,0 -2,2 -4.5 -4,6 -5,2
(in% des BIP) Tschechien -0,9 -1,6 -1,6 -24 -3,2 -3,5 -3,0
Ungarn 40 55 | -30  -28 -28 - -
Rusdand -3,8 -5,4 -11 13 29 16 -
Ukraine -6,6 -1,9 -1,3 11 -3,0 -1,7 -

(Alle Angaben in Prozent soweit nicht anders vermerkt; * = vorl&ufige Werte; 2 = Prognose)

Die empirische Studie, deren Ergebnisse hier zusammengefasst wurden, basiert
auf représentativen Umfragen, die in Polen, Tschechien, Ungarn und der Ukraine mit
jeweils ca 1.000, in Russland mit ca 2.400Befragten im Frihjahr 2002 durchgefihrt wurden.
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